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PARECER N° 112/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAOQ DE  PROVISSIONAL
(BANDA ALMA GIMEA). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADPO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. ITSTA DOS
CAMINIIONEIROS 2025. ART. 74, 1, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTQ I/OU
RECOMENDACOEFS:

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sccretdria, que osta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlisc ¢ parccer acerca
da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigdo de parecer técenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagio de
profissional (BANDA ALMA GEMEA) do sctor artistico consagrado pela critica cspecializada ou pela
opinigo pablica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificativa e especificagdes constantes do
termo de referéncia ¢ seus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

analise:

1.

2.

Consta Autorizacao da Demanda

Consla Documento de Formalizacdo de demanda (DID) elaborados pela Secretaria de Cultura
em obediéncia aos requisitos legais;

Consta solicitagao de definigao dos responséveis pelo 1{TP ¢ TR;
Consta Memorando designando responsaveis pela elaboracao do ETP ¢ TR;

Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;



®

Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Consta Termo de Referéncia (TR);

Consta Matriz. de Gerenciamento de Risco;

b

Consta Pedido de aprovagao do E1P, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacio do Tistudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acdes de Procedimentos de Contratagao;

11. Consla solicitacdo do Orcamento;
12. Consla Solicitagdo de Proposta de Precos ¢ demais documentacdes;
13. Consta Proposta de Apresentagdo Artislica;

14. Consta relacdao de documentos (Habilitacdo Juridica, regularidade [fiscal,
social, trabalhista, qualificacao técnica, ccondmica- Financeira, portifélio) do artista ¢ scu
represcnlante;

15. Consla Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitacao do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro;

17. Consla encaminhamento do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro
18. Consta Impacto Qrcamentério ¢ Financeiro;

19. Consta Declaraggo Sobre Aumento de Despesa;

20. Consla Justificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Anélisc ¢ Parccer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
andlise ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos alos de gestao, além de cumprir a funcéo da andlise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos atos administralivos
produzidos no processo com o sistema juridico vigente aos quais advirlo acerca da possibilidade de
aplicacdo de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba
publica, decorrentes da prética de ato de improbidade administraliva, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apds a cdicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que
criou novos lipos penais (crimes conlra as finangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os
principios conslitucionais da Administracdo Publica, contidas no art. 37 da Conslituicao Federal.



3-DA FUNDAMI'IN'I'A(;]\O
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DU LICITA(;f\O ~ ART. 74,11, DA L.EI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/88 cstabelece:

“Art. 37. A administracdo publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listados, do Distrito lederal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos cspecificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alicnagdces
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade dec condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes cfctivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as cxigéncias de
qualificagdo lécnica ¢ ccondmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

A licitagido ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os quais
sc¢ visa a assegurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior vantagem
possivel, para que o uso do dinheiro publico scja fcilo com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de
contratar com a Administragdo, em razdo do principio da tgualdade.

Como visto, hd situacgbes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracao ¢ o,
independem, por razdes 16gicas, de licitagio. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipéteses de contratagao
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Qu seja, embora a regra para 6rgdos publicos scja licitar,
a lLei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite 8 Administragao a contratagao dircta.

a exigénela de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagio
de contratos com a Administracao. Com cfeito, tal exigéncia sc faz necessaria para a cfcetiva concretizagao
dos principios basilares que regem a Administragdo publica, clencados no art. 37, caput, da CIi/88.

No entanto, o préprio disposilivo constilucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagao, cm que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagao
como requisito & cclebragdo de contratos com a Administragao. Tais excegdes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ci n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sabre o tema permite concluir que a validade
da contratacio direta cstd igualmente condicionada a observéancia dos principios fundamentais nortcadores
da licitagao - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢
julgamento objetivo.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta, destaca-se, para os propdsitos deste parccer, a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigdo para contratacdo de profissional de
qualquer sctor artistico, dirclamenle ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
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especializada ou pela opinido publica, com espeque no art. 74, inciso 11, da l.ei Federal 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[..1

Il - Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde gque consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Ispecificamente acerca das hipoleses de mexigibilidade, a contratagdo direla scra possivel
quando houver inviabilidade de compelicao, que decorre da falta de um pressuposto Jégico da licitagao: a
propria concorréneia. Ou s¢ja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracio Pablica a realizagdo de um

O procedimento licitatdrio sc desde ja é sabido a quem serd direcionada a contratagao.

Joel de Menczes Niebuhr

[...] a inexigibilidade para a contratagio de servigos arlisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo. Alids, pode ¢
costuma haver vdrios artisias capazes e habililados, mas, mesmo assim, inexigivel
¢ a licilagdo pablica, em tributo a singularidade da expressio artistica.

lissa situagdo de inviabilidade de competicdo se fundamenta na cssencialidade das
caraclerislicas do profissional que scrd contratade, ou scja, na sua individualidade, para f{ins de
atendimento do interesse piblico em uma dada situacgdo. 12 que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse piiblico, a naturcza personalissima da aluagao do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitaggdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho ensina:

g A atividade artistica consisle em wma emanagio direla da personalidade e da
crinfividade humanas. Nessa medida, ¢ imposstvel verificar-se identidade de
atuacGes. Isso ndo impede, porém, eventual comparacio entre as perforinances
artisticas. (O concurso consiste, muilas vezes, ent conpeticiio enire arlistas para
seleciio do methor desempenho. Quando houver inleresse de premiacio da melhoy
performance em delerminadn dren das artes, a Adminislragiio Piiblica deverd valer-
se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de
uma composi¢io musical para sinibolo de instituicoes publicas poderd ser
produzida alravés de wm concurso com prentiagio para a mielthor obra. (nosso grifo)

Por sua verz, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contralacio direta o
explica que inviabilidade de competigio néo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido (attista),
mas dc uma impossibilidade de que se possa rcalizar uma aferigao objetiva, para sclegao dentro dessa
espécic de contratagao:

A inexigibilidade deve ser coucebidn alvavés de um sentido, o da invinbilidade do
procedimenlo de competicio, sob pena de se quebrar o pardmetro inlerpretativo
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capaz de permilir, ao aplicador do direilo, a corretn compreensdo do que inteniou
o legislador. Essa conclusio o levard a constalar, diante do caso concreto, a
vinbilidade de caraclerizar, como mexigivel ou nio, situagoes ndo previsias no
elenco do artigo 74, que sabemos nio € exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado,
através da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de se realizar wma escolha
ninimanente objetiva do servigo almejado, bem cono o fto de ser pouco provdvel
que um arlista, consagrado pela opinifio piblica, submela-se a um certame parn
sua contratagio. Pensando desla forma, passarenios a ler uma adequada leitura
deste inciso, ndo reslando divida de que ial inviabilidade nio deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (arlisla), inas de uma impossibilidade de que se
possa realizar wma afericac objeliva, pava selecio deniro dessn espécie de
contratacio, dada n subjetividade natural no gosto pelns arles. Somne-se a isso a
necessidade de consagragao pela crifica especializadn ou pela opiiido piiblica e,
entdo, poderenios ter uma idein correta acerca dn aplicagio dessa lipolese de
conlratacio direla.

O que nito se pode ¢ admilir que sejam feilns conlralagdes de arlistas sem
consagragio relevanle, sob o falso pilio de perinissio dadn pelo inciso f1, do capud,
do artigo 74, pelo simples falo de serem profissionais do selor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, favorecide pela omissio de alguns drgfios de controle,
sdo diariamente confratados artislas e bandas musicais de todos os Lipos ¢ gostos,
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espiirios “acordos
empresariais”. Sdo comuns as dentincias de contralagGes de win niesmo grupo
musical, com valores lolalmenle destoanies, fato aberranie sobre o qual se ontiten:
algumas auitoridades.

Sobre o valor da contratagido, basta lembrar que, mesmo quando inexigivel
a contratacdo, é necessdria a apresentacdo de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Ndo se lratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague, mas de obler
os préstimos de um artista para atender cerla necessidade priblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licilagdo, eis que nio haverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um éangulo
uinico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os alos da Administragao Pablica devem ser devidamente motivados,
aponiados os fundamentos que justificam a opco daquele profissional, em especifico, inclusive em
detrimento de alternativas disponiveis ¢ 2 luz da compatibilidade entre a espécic de trabalho artistico a ser
contratado c a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagdes piblicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do 'Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Veja-

se 0 § 2°do referido art. 74:



§ 2° Para fins do disposte no inciso {I do capul deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua conlralo, declaragio,
carta ou oulro documento que ateste a exclusividade permanenle e continua de
representacao, no Pais ou em Lsindo especifico, do profissional do setor arlistico,
afastada a possibilidade de contralagio direfa por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacio restrita a evenio ou local especifico.

Portanto, nao podera o gestor realizar contratacdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratagao fundada nesta hipdtese de contratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPQSTOS/REQUISITOS LSPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DI PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que sc cfelive contragdo de profissional artista por mcio da inexigibilidade, ha de sc
demonstrar de maneira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo
inciso 1 do artigo 74 da L.ci de LicitagBes ¢/c as exigéncias contidas cm scu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Iribunal de Contas dos Municipios do listado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municfpios (DAM), publicou recentemente
(2023) arligo do projelo nominado Pflulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratacao de profissionais
do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a regular contratagio.
Veja-sc:

O prinweiro requisito € a profissionalizagdo do artisin a ser contralado; a redngio do
inciso Il do artigo 74 menciona somenle a contratagio de “profissional do setor
artistico”, stlenciando sobre ariistas amndores.

Nesla esteira, a doutrina lece diversos comentdrios a respeito dos artistas nio
profissionais, de inodo que explanamos a seguir alguns entendimentos de grandes
autores.

“Arl. 3° Sio direilos de loda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econfmicos do Pais, observado o disposio no
pardgrafo tinico do art. 170 dn Constituigio lederal:

I — desenvolver atwidade econémica de baixo risco, para a qual se ovnlha
exclusionmente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer alos piiblicos de liberagio da atividade econdmica; f...]."
(grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
inferpretacao pela contratagdo por meio de processo licitatdrio, “o que nao faz muilo sentido se analisada
a questao [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, séo por naturcra
singulares, cuja comparagéo ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade sc impoe tanto para os
artistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a contratagao daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, ecnquanto cstes seriam contratados com fundamento no inciso I1.



Lste Tribunal de Contas dos Municipios do Hstado da Bahia, no Parecer n®
01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibicao, por partc do
legislador, da contratagao dircta de artistas amadores, sendo veja-se: “"No
que concerne ao conceilo de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
Editora 1iérum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: 'Outrossim, advirta-se que o
referido inciso IIT do artigo 25 ndo proibe a contratagdo de artistas amadores. lile
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feitu por inexigibilidade,
obrando em contradi¢do, jé que para os arfistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competicdio ¢, por conseguinte, a inexigibilidade. Mus, para admitir
tal distingdo, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da nalureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo € verdadeiro. Nun ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na
criatividade, o que torna invidvel a competicdo ¢, por cfeito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador seja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
aristas profissionais. A artc repousa no espirito, ndo nos registros da
Delegacia do ‘Irabalho.”

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 20171, sob a égide da Lein®
8.666/1993, o disposilivo referente & contratacdo de profissionais do sctor artistico manteve-se similar na
Lei n° 14.133 /2021, de forma que o posicionamento néo se altera.

O scgundo requisito € a contratacido por meio de empresario exclusivo ou dirctamente com o
arlista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do artigo 74, cstabelece o conceito
de “empresério exclusivo™:

“considera-sc cmpresaria exclusiva a pessoa {isica ou juridica que possua
contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanenie ¢ continua de representagéo, no Pais ou em Fstado especifico,
do profissional do sctor artistico, afastada a possibilidade de contratagio
dircta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio
restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracdao Pablica busque a contratacao pessoal do proprio artisla
profissional ou enire cm contato e negocic com empresdrio exclusivo do profissional do sctor artistico,
sendo csta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagdo com o
empresdrio do artista, a legislagao exige o aiendimento de trés condicdces.

A primceira ¢ a existéneia de “contrato, declaragao, carta ou outro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deverd ser comprovadamente ndo cventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacio
irregular por parte do dito ecmpresério.

A titulo de informacgdo, anota-se que o 'I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal
contrato seja registrado em cartorio.



Imporlante compreender que cste requisito busca protleger o crario pablico ¢ impedir que
inlermediadores onerem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o seguinte julpado:

“O conlrato ndo firmado direlamente com o artista ou ajusiado medianle
empresirio ndo exclusivo desalende o dispositivo precipitado, porquanto permile
gue intermedidrios tornem a contratagio mais onerosn ao erdrio”. (Acérdio n’
4.714/2018 - 2" Camara., Relalor Min. Marcos Bemquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacao de
contralo de exclusividade cntre artista e empresério, acérdao recente do ‘Tribunal de Contas da Unido
(I'CU) quc asseverou caracterizar grave infracdo a norma legal, ensejando, ainda que nao configurado o
dano ao erério, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacao de
declaragdes de exclusividadc restritas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Na conlralagdo de profissional do setor nrlistico por inexigibilidade de licilagio,
a apresentacio de atestado de exclusividade resirito no dia e a localidade do voento,
em vez do conirato de exclusividade enire o artista e o empresirio contratado,
caracleriza grave infracio 4 norma legal, ensejando, ainda que nio configurado
dano ao erdrio, aplicacio de mulla e julgamenlo pela irregularidade das contas,
haja vista que o conlralo de exclusividade é imprescindivel para caraclerizar a
invinbilidade de competicio de que tratn o art. 25, inciso 111, da lei 8.666/1993.”
Acdrddo TCU n® 1.341/2022 - Segundn Cdmara. Rel. Min. Augusto Nardes. Dala
dn sessio: 29/03/2022.

Adcmais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comprovagao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas listadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orcamentdria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratacdes ptiblicas no &mbito cstadual é realizada pelo T'Cli/ES, nao sc vislumbra qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na 1.1 lederal
n.° 14.133/ 2021 para fins de comprovagao da exclusividade.

No presenle caso, consta cOpia autenticada e registrada em Cartério de Documento de
Representacdo Artistica, com Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o lerritorio nacional ¢
internaciona I, por meio do qual a BANDA ALMA GEMEA LTDA, como representante exclusivo do artista
ALMA GEMEA.

Portanio, lem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contralo mantido
entre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cartorio.

Por fim, em relagao a expressdo “artisla consagrado”, nota-sc a presenga da conjuncéo “ou” no
arl. 74, 11, da lLei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagragio do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “critica cspecializada” ¢ “opinido  piblica” sdo conceitos
indeterminados e subjetivos, 0 que certamente provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada caso

concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guitherme Carvalho:

Dendre tanlas hipéleses (ndo exauslivas) enconiniveis 1o corpo norimalivo regente
da maléria, o arligo 74, 11, da lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os mais
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acalorados debates, notadamente ent face das contundentes indeterminagdes dos
termos proposilalinente utilizados pelo legislador. (..)

Primetramente, nio hd como negar que persiste uma diividn sobre alguns conceitos
— manifestamente indeternunados — previsios no mencionado dispositivo legal.
Isso porgue, face d dimensio lerrilorial do pais, a diversidade cultural é espacosa e
dilatadn, ndo sendo incomum umn profissional do selor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, complelamente desconhecido no Sl
do Brasil. Tralam-se de culturas, goslos, peculiaridades e idiossincrasias proprios
de cada regifo.

(...)

Como se lratam de conceilos intprecisos e inconslantes, inteiramenle muldveis ao
snbor do tempo e do espago (Brasil), é quase impossivel asseverar que um arlisia é
mais ou menos consagrado, porque a opinido publica varia e, com ela, alteram-se
os gostos e preferéncias, o gue € correlalivo 4 natureza humana. (...).

Alualmenle, a questdo atnda € mais embaragada, em decorréncia, principalmente,
dos avangos e dispersip artislicos proporcionadas pelas redes sociats.

I 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo,
sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratacdo direta, como citar o ndmero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com predominéncia da divulgagao por meios de
comunicacao a distancia c virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovagao da consagragao perante a critica especializada ¢/ ou opinido
pablica, estao acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o potte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentacao.

Assim, quanto a essc critério, o Controle Interno identificou diversos documenlos acostados
quanlo a consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi contratado por inexigibilidade para rcalizar show cm
oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de MACAMBIRA-SE, POVOADO TRINDADE EM POCO
REDONDO-SE, CHACARA GELO BOM NO POVOADO AGROVILA M ITABAIANA-SE E
MEDITERRANEO EM ARACAJU-SE.

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresente certo grau de discricionariedade,
ndo permile arbitrariedades. A justificativa da cscotha deve apontar razées do convencimenlo do agente
piblico, registrando-se, no processo de contratagéio, 0s motivos quc o levaram a contratacao direta. 1 6bvio
que ndo se pretende que o agente faga juntar contenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista,
mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para promover a
contratag@o direta, como citar o ndmero de discos gravados, de obras de arte imporlantes, releréncia a dois
ou trés famosos cventos.

Assim, vislumbro que 0 Secreldrio da pasta acostou justificativa expressa da Contralagao, além
das outras contratacdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros eventos de porte similar,



bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceito artistico e
consagracao pcla opinido piblica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes aulos, o Controle Interno identifica a
existéneia de um conjunto comprobatdrio para fins de preenchimento do requisito do ilem acima
mencionado.

A justificativa da escolha do arlista deve apontar as razoes do convencimento do agente publico.
Tal juslificativa é constante no Termo de Referéncia (item 4.1).

-

I} indispensdvel, ainda, a justificativa dos pregos das contralagdes. Especificamente sobre a
justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagao, cite-se o que dispoce o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagoes dirctas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidades a serem
contratadas, obscrvadas a potencial ecconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

(---)

§ 4° Nas conlratagdes dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
29 ¢ 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os pralicados em contratagocs
semelhantes de objetos de mesma naturcza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 {um)
ano anterior & data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro mcio
idonco.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador
do servigo a ser contratado, haja vista que s&o as caracteristicas individuais do artista que justificam sua
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparalivo de pregos com
outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das ligoes de Jorge Ulysses Jacoby
lernandes:
E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objelos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tém um prego estimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que 0s leildes para objetos de
arfe iniciam-se com uma avaliagdo prévia c fixagdo de um lance minimo.
Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moceda, pois, sc nao tiverem valor econdmico, nao podem ser
objeto de contrato. Urh possivel parametro ¢ verificar o prego que o notério
especialista cobra de outros 6rgaos para realizar idéntico ou assemelhado.
lissa verificagdo pode ser feita pelas publicagdes no Didrio Oficial de

it



incxigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas pelo agente a ser
conlratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlratagéo, deslaca-sc que, cm atengdo a Orienlagao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “¢é obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser
rcalizada mediante a comparagao da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros érgaos pablicos ou pessoas privadas”.

lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do arlista ¢ a justficativa sdo de
responsabilidade da autoridadc emitente e contraente,

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimenlo das
exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a L.ein®14.133, de 2021, a IN SEGIIS N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ME N° 81, de
2022, a Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento da
contratacao:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo lécnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacao da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
nccessidade da contratacao, o nome da area requisitante ou téenica com a identificagdo do responsavel c a
indicacdo da data pretendida para a concluséo da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamenle, deverdo conter:

» Descri¢do da nccessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do inleresse pablico (inc. [);

» lislimativa das quantidades a screm contraladas, acompanhada das
memorias de cdleulo e dos documentos que [he dao suporte, considerando

A



a inlerdependéncia com outras coniratagdes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

e listimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que the dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
oplar por preservar o scu sigilo até a conclusao da licitagao (inc. VI);

+ Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugao (inc. VII);

¢ Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XJ11).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGIS n® 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabce pontuar que “Mapa dec Riscos” nao sc confunde com clausula de matriz de risco, a qual
sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das parles por possivel 6nus financeiro decorrenle de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a
idealizacao ¢ claboracao do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracdo Pablica, em
momento oporiuno, discutlir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanlo ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lein® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicacdo
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéneia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ 0 documento que deverd conter a definicao do objelo, incluidos sua
naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentagao da contratagéo, a descrigao da solugao, os requisitos da contratagdo, o modcelo de execugao
do objeto, 0 modelo de gestao do confrato, os critérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma c criiérios de
sclecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporie, com os pardmetros utilizados
para a obtengao dos pregos e para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado e
classificado ¢ a adequacio orcamentdria (art. 6°, XXIII, da Lei n®14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nessc coniexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o fermo de referéncia
contemplou lodas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

No presenie caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragao Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a exemplo das
contratacdes por ouiros érgaos piblicos, MACAMBIRA-SE 80.000,.00, POVOADO TRINDADE EM
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POCO REDONDO-SE 80.000.00, CITACARA GELO BOM NO POVOADO AGROVILA 80.000.00 1:M
ITABAIANA-SE I MEDTITRRANEO EM ARACAJU-SE 80.000.00

O caché musical contempla:

CACHE DA BANDA ALMA GEMUEA: R$ 40.000,00
DESPLESAS COM TRANSPORTE: R$ 8.500.00
PRODUCAOQ: R$ 11.500.00

IMPOSTOS DA NOTA: R$ 16.000.00
ITOSPEDAGEM/ALIMENTACAO: RS 4.000.00

Total: R$ 80.000.00

Portanto, o valor proposto de R$80.000.00 {OITENTA MIIL REAIS) estd em consondncia com o
G valor de mercado, conforme documentacao acostada. A qual parece estar compalivel com previsao
orcamenléria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente lodas as ctapas obrigatérias até a presente manifestacao
deste sctor de controle inlerno.

5. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021. Manifesta-
se¢, portanto, pela continuidade do processo licilatério e scus ulteriores atos, sem outras consideracées.

I o parccer, ora submetido 4 apreciagao.

Ii 0 que lemos a relatar. A vossa consideragio.

[tabaiana/Sk, 19 maio de 2025.
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