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PARECER TECNICO N° 97/2026

EMENTA: DIREITO ADMI\iISTRATI\(_O.
LICITACOES, E CONTRATOS. CONTRATACAO
e‘ DIRETA POR INEXIGIBILIDADE 03 LICITACAQO

PARA CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL (ZE
ELIAS). DO $ETOR ARTISTICO CONSAGRADO
PELA CRITICA ESPECIALIZADA, QU PELA
OPINIAO PUBLICA. COMEMORAQAO DO DIA
DAS MAES, ART. 74, 1I, DA LEl ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO  [/OU

RECOMENDACOES. ‘

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua sccretéria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido e andlisc ¢ parccer acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacao, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO.

O Vem ao exame deste Controle Interno requisiciio (le parecer téenico, acerca da viabilidade
do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contrataciaa de profissional (ZIE |
EL1AS) do sctor arlistico consagrado pela critica especializacda ou pela opinido pdblica para atender 2
Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagdes|constantes do termo de referéncia e seus
anexos.

-

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa &
presente anélise:

I. Autorizacdo da Demanda

2. Documento de Formalizagdo de demanda (DI'D) ¢laborado pela Sceretaria de Cultura em
obediéncia aos requisitos legais;

3. Solicitagdo de definicdo dos responsaveis pelo 1P e TR;

4. Mcmorando designando responsédveis pela claboragao do 1P e TR; ]




© o® N @

11,
12,

Q 13

14.
15.
16.
17.
18. Declaracao sobre listimativa do Impacto Orgamenta
19.
20.

licitatorios ¢ das contratacbes diretas, inscre-se no exercicic

Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Termo de Referéncia (1R);
Matriz de Gerenciamento de Risco;

Pedido de aprovagao do TP, TR ¢ MR;

. Aprovacdo do [istudo Técnico Preliminar, do Termoide Referéncia e da Matriz de Risco, bem

como a autorizagdo para continuidade das Agdes deProcedimentos de Contratacao;

Solicitagdo de Proposta de Pregos ¢ dematis documerjtagdes;

Proposta de Apresentagao Artistica;

- Relagao de documentos (1 labilitacdo Juridica, rqgularidade Fiscal, Socia], ‘Irabalhista,

qualificagao técnica, ccondmica- Financeira, portifdlio) do artista ¢ scu represantante;

Termo de Referéncia Consolidado;

Solicitacdo da listimativa do Impacto Or¢amentario

incaminhamento da Eslimativa do Impacto Or¢amgntario e [inanceiro;

Declaragdo Sobre Aumento de Despesa;

Justificativa de Inexigibilidade;

Oficio solicitando Parecer deste Controle Interno;

L I'inanceiro;

10 ¢ Financeiro;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, ¢s autos vicram ao Controle Interno para
andlise ¢ parccer. '

2. PRELIMINARMENTE ~ DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

O parccer emitido por este Orgdo de Controle

Inlerno, no dmbito dos procedimentos
do controle prévio ¢ concomitante da

regularidade ¢ legalidade formal dos atos administrativos, ond estrita observancia ao disposto nos arts.
31, 70 e 74 da Constituicao FFederal, bem como a legislagdo infraconstitucional aplicavel, notadamente
a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas corrclatas. 'I'al atuacdo cncontra-sc balizada pelos principios da
legalidade, cficiéncia ¢ moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicamente, a andlise formal da
instrugdo processual, com o objetivo de aferir a conformidadg dos atos praticados com o ordenamento
juridico c as normas regulamentares vigenies.

do contetido técnico dos documentos — tals como 'Ten

Ressalta-se que a atuagdo do Controle Interno ndo possui carater vinculante quanto as
escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracida

- ~ 3 [
e das informagdes prestadas, a exatidao
mos de Referéncia, listudos Técnicos




Preliminares ¢ Editais —, bem como a fidedignidade das pesqyisas de pregos, sdo de responsabilidade
exclusiva ¢ indelegdvel do orgao demandante ¢ de scus respectivos agentes puablicos subscritores.
Compete a este Controle, portanto, nos limites de sua atribuigdo legal ¢ em observéncia ao principio
da segregagio de fungbes, a verificacdo da existéncia, suficiéneia ¢ regularidade formal da
documentagdo que instrui o processo, sem incursdo em aspectos de natureza cstritamente téenica,
pericial ou mercadol6gica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéneia ¢ a oportunidade da contratagao,
assim como a defini¢do da necessidade puablica e a fixagdo dog requisitos de qualidade ¢ desempenho,
inscrem-s¢ no ambito da discricionaricdade administrativa, permanccendo sob a inteira
responsabilidade do Gestor Pablico, na qualidade de ordepador de despesas, a quem compete a
decisdo final acerca da gestao dos recursos pablicos. Por fin), registra-se que a responsabilidade do
parccerista do Controle Interno é subsidiaria ¢ limitada & oqorréncia de dolo ou crro grosseiro, nos
termos do art. 28 da et de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (ILINDB), ndo se confundindo
com a responsabilidade executiva pela condugao do certame ou pela futura execugdo contratual,

3. DA FUNDAMENTACAO.
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021.

f
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administragdo puplica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos listadas, do Distrito Iederal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de lpgalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade c cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, scrvigos, compras c
alicnagdes serao contratados mediante processo de licitagdo pablica que
assegurc igualdade de condicops a todos os concorrentes, com cldusulas
que cstabelegam obrigagdes flc pagamento, mantidas as condigdes
cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéneias de qualificacdo téenica ¢ econdmica indispensdveis
garantia do camprimento das pbrigacdes”.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que 0 uso do dinheiro pblico seja fejto com parcimdnia, em face do principio
da indisponibilidade do interesse ptiblico, ¢ com o fim|de garantir que todos tenham iguais
oportunidades de contratar com a Administra¢do, em razao cfo principio da igualdade.

Como visto, ha situagdes quc, apesar de gerare vinculos entre a Administragio ¢ o,
independem, por razges l6gicas, de licitagdo. Sao aquelas ¢m que a disputa se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lein®14.133/2021, nos artigog 74 ¢ 75 preve as hipoteses de conlratagdo
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou scja, embora a regra para ¢rgaos publicos scja
licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite & Administragao a contratagiio dircta.




A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito cssefcial, de indole constitucional, para a
realizago de contratos com a Administracao. Com cfetto, tal ¢xigéncia se faz necesséria para a cfetiva
concretizagdo dos principios basilares que regem a Administrggao publica, elencados nd art. 37, caput,

da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional aLimitu a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legisiacdo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo
como requisito a celebragdo de contratos com a Administraqﬁio. Tais exceghes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que tratar, respectivamente, de inexigibilidade ¢

de dispensa de licitaca@o.

+

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre 0 tema permite concluir que a
validade da contratagdo dircta cstd igualmente condiciionada a obscrvancia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

Opubljcidadc, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratagao direta, destaca-se, para os propésitos deste parccer, a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicdo para contratagio dcfroﬁssional de

qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresarjo exclusivo, desde que c

nsagrado pcla

critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no arl. 74, inciso 11, da Lei Federal

14.133/2021, in verbis:

H

Arl. 74. E inexigivel a licita¢do guando invidvel a cpmpeticdo, em

especial inos casos de:

[...]

i
:

¥

11 - Contratagdo de profissiong! do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresdrio exclisivo,
especializada ou pela opinido

desde que consagradoe pela critica
piiblica;

Espcecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacdo dircta sera possivel

quando houver inviabilidade de compelicdo, que decorre
licitag@o: a propria concorréncia. Ou seja, nao se mostra raz

da falta de um pressuposto logico da
pavel exigir da Administracao Piblica a

realizagdo de um procedimento licilatério se desde jd é sabido a quem sera direcionada a contratagdo.

Nos ensinamentos de Joel de Menczes Nicbuhr:

Iissa situagdo de inviabilidade de competicao

[...]a inexigibilidade para « cont
inexisténcin de oulros arlisias q
pode e cosliuma haver virios arlis
inexigtoel é a licitacic piiblica
arfistica.

ralacio de servicos arlisticos nio depende da
re fmmbén possant preslar o servigo. Alids,
tas capazes e habililados, mas, mesnio assim,
em [ribiclo a singularidade dn expressio

s¢ fundamenta na essencialidade das

P .. - . - P - .
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada situacao. I jque, embora haja diferentes alternativas

para atender o intcresse piblico, a natureza personalissima ¢

a atuagao do particular almejada impede

|



que se realize um julgamento objetivo - diferentemente dg que sucede nos casos de licitagdo na

modalidade concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

A atroidade artistica consisfe em

tma emanagio divela da personalidade ¢ dn

criatividade humanas. Nessa niedida, é impossivel verificar-se identidade de

alincées. Isso nio impede, porém,

evenfual comparagio entre as performances

artisticns. O concurso consiste, mlitas vezes, em compelicao entre artistas para

selecio do melhor desempenho.
nelhor perforniance em delermin

Quando houver inferesse de premingio da
wda drea das artes, a Adminisiracio Priblica

deverd wuler-se do concurso disciplinado na let 8.666/1 993 Assim, por
exentplo, a escolha de wwin comppsicio musical purn smzboio de insiifnicoes
pitblicas poderd ser produzida atrrods de um concurso com pemingao para a

utellior obra. (11osso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta imporlante gobre esta hipétese de contratagdo direta

¢ explica que inviabilidade de competi¢ao ndao deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferic@o ()bjctiv?, para sclegdo

dentro dessa espéceie de contratacao:

I

A inexigibilidade deve ser concebida atravds de um senlido, onn invinbilidade
do procedimento de compelicio, sob pena de se quebrar o pardmelro

interpretativo capaz de perniilir, (o
do que inlentou o legislndor. Essa
concrelo, n viabilidade de carucle

rplicador do direilo, n Cornzm compreensao
ronclusiio o leonrd a constaldr, diante do caso
rizar, cotno inexigivel ou ndo, siluagées nio

previstas no clenco do artigo 74, que sabenios nio ¢ exaustivo.

Nesta [eila, o pressuposte parf

conttrafado, atranés da inexigibilic
wna escolha minimamente objelic

gue profissional do sctor arlistico seja
ade licitnldria, é a lnoiabilidade de se realizar
a do servigo nlmejado, bemn como o falo de ser

pouco providvel gue um arlista, cqusagrado pela opiniio piiblica, submeltn-se a

wni ceriame para sua cotlralacio.
adequada leilura desle inciso, nio
deve ser reflexo da espécie de p
impossibilidade de que se possa

Pensando desta forma, passaremos a ter uma
restando ditvida de que inl inviabilidade nio
rofissionnl envoluido (artista), mas de uma
realizar uma aferi¢do objetiva, parn selegdo

denltro dessa espécie de contralacio, dadn a subjelividade natural ao goslo pelas
arles. Some-se a isso a necessidadg de consagracio pela crilica especializada on

pela opinido piiblica ¢, entio, p
aplicagio dessa hipdlese de confrd

otleremos ey uma idein correla acerca da
faciio direla.

O que niio se pode ¢ achnilir qupe scjnin feitas contralagdes de arlislas scm
consngracio relevante, sob o falso pilio de permissio dada pelo inciso 11, do
capul, do nrtigo 74, pelo simplrsifato de serem profissionais do selor arlistico.

Com base nesse raciocinio equioodg
de conirole, sito diarinmeile coit

ado, facorecido pela omissio de alguns érgaos

ilados artisias e bandas musicais de todos os

tipos e gostos, por ealores que variam de acordo coni o inleresse do gestor ou de




espiirios “ncordos enpresarinis”. §

i miesio gritpo misical, coni o
sobre o qunl se omilem algminas at

Sobre o valor da contrataca
inexigivel a contratacdo, é ned
do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nio se {ralard de selecionar o nid
obter os préstimos de wm arlista pa
casas, torua- se invidvel a se

b0 coniins as dentincias de contratngies de
Hores lolalinenle destoanles, fato aberrante

rioridndr's.

o, basta lembrar que, mesmo quando

essdria a apresentacdo de justificativa

lhor para atribuir-lhe wm destaque, mas de
ra alender certa necessidnde piiblica. Nesses

lecdo através de licitacdo, eis que nio

havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um

dngulo dnico e determinado p
Dai a caracterizagio de invial)

Diante da compreensio de que a discricionariedac
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Admini
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opg
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz
trabalho artistico a ser contratado c a finalidade cultural espeq

Outrossim, nota-sc, ainda, que a nova lei
jurisprudéncia reiterada do ‘I'ribunal de Contas da Unidg
“empresério exclusivo”. Veja-sc o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no i
empresario exclusivo a  pesson
declaracio, carla ou ontro docinig
conlinn de represenlacio, 1o Pay
setor ariistico, afaslada a possibili

ura diferenciar perforinances artisticas.

ilidade de competigdo. (grifo nosso).

¢ na cscolha pelo gestor Léo representa

stracdo Publica devem ser devidamente

ao daquele profissional, em especifico,
da compatibilidadce entre a espécie de

rifica do evento.

de conlratagbes pablicas incorporou
b, acerca do significado da expressdo

1ciso [1 do capul desle artigo, considera-se

fisicn ou juridicn que possua coniralo,

rito quie alesle a exclusroidade permanenie e
s ou et Lsiado especifico, do profissional do
Inde de conlralagio direla por inexigibilidade

por meio de enipresirio coni representugfio restrila a evenlo ou local especifico.

Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da contratacio fundada nesta hipdlese de contratagio direta
por inexigibilidade devem ser devidamente observados|e preenchidos todos os requisilos e

formalidades legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO

DE INEXIGIBILIDADE.

Para que se efetive contragao de profissional artista por meio da inexigibilidade, hé de sc
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimentp de todos os pressupostos estabelecidos

pelo inciso 11 do arligo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ c as exigénci

H

'

1

|

s contidas em scu §2°.



Tribunal de Contas dos Municipios do
éncia aos Municipios (DAM), publicou
L['ernziticas de Conhecimento sobre a
s requisitos que devem ser observados

Sobre o tema, a titulo de paralcelo, por exemplo, o
Estado da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assis
recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas
contratacdo de profissionais do sctor artistico ¢ enumerou o
pelos gestores a regular contratacado. Veja-se:

O primeiro requisito é a profission
do inciso I do artigo 74 uiencion
selor artistico”, silenciniido sobre

Nesta esteira, a doutriva lece diog

profissionais, de mordo que expl
grandes anfores.

“Art. 3° Sio direilos de lodn pes
desenrooloimento ¢ o crescimenlo ¢
paragrafo tinico do art. 170 da Co

tlizacao do artista a ser conlratado; a redagio
1 sousenfe a contralngio de “profissional do
riisins minadores.

rsos colientdrios a respeito dos artislas nio
thanos @ seguir algins enlendinentos de

*

l

ison, nalural ou juridica, essenciais para o
sconbiicos do Pafs, observao o disposio no
nslituicio ederal:

b

I - desenvolver alividnde econdnica de baixo risco, para a qual se valla
excliusivimente de propricdade p¥ioadn propria ou de lerceiros consensums,
seni a necessidade de quaisquer alos piiblicos de liberacio dn alividade
econdniica; [...].” (grifos 110550s).

Ja Nicbuhr faz uma reflexao a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagdo pela contratagdo por meio de processo [icitaforio, “o que ndo faz muito sentido se
analisada a questdo [...], porque os servicos artisticos, prestddos por profissionais ou amadorces, sio
por naturcza singulares, cuja comparacdo ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade sc
impde tanto para os artistas amadotes, quanto para os profissionais, de forma que a contratagio
daqueles se bascaria no caput do artigo 74, enquanto estes geriam contratados com fundamento no
inciso 11.

liste I'ribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, cmitido por sua| Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibicdo, por parte
do legislador, da contratacao djircta de artistas amadores, sendo veja-se:

“No gue concerne ao conceito
Joel de Menezes Niebuhr, em
Licitagdo Publica, Lditora 1or
‘Outrossim, advirfa-se que o re
contratacdo de artistas  amadd
contratacdo deles ndo é feita por
gue para os artistas profissionais
por conseguinte, a inexigibilidad
do conifrato de artista amador d
artista profissional, o que, evides
caso, a cscolha do artista de
criatividade, o que torna invia

‘nrofissional de qualquer sefor artistico’,
cua obhra “Dispensa e Inexigibilidade de
m, Belo llorizonte, 2011, assevera que:
erido inciso 11l do artigo 25 ndo proibe a
pres.  Iile  simplesmiente  preceitua que a
inexigibilidacle, obrando em contradicdo, ja
reconhece a inviabilidade de competi¢éo e,
. Mus, para adinitir tal distingdo, a natureza
pve ser diversa da natureza do contrato de
ptemente, ndo ¢ verdadeiro.. Num ¢ noutro
pende de critério subjcti;vo, calcado na
vel a competicao ¢, por efeito, autoriza a

7



inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que artista amador scja consagrado

pela critica ¢ pelo piblico, scja

mais renomado do que uma pléiade de

artistas profissionais. A arte rdpousa no espirito, ndo nos registros da

1

Delegacia do Trabalho.

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter

sido publicada em 2011, sob a égide da

Lei n® 8.666/1993, o dispositivo referente & contratagio de profissionais do setor artistico manteve-se
similar na Lei n° 14.133/2021, de forma quc o posicionamento nao sc altera.

O segundo requisito ¢ a contratacao por meio de empresario exclusivo ou dirctamente com

o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133
conceito de “empresario exclusivo”:

“considera-sc empresdria exc

2021, no §2° do artigo 74, cstabelece o

lusiva a pessoa fisica ou juridica que

o possua contrato, declaragdo, darta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanenle ¢ cgntinua de representagéo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do sctor artistico, afastada a
possibilidade de contralacdo dlircta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacio

restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contralacdo pessoal do préprio
artista profissional ou entre em contalo ¢ negocic com emprgsdrio exclusivo do profissional do sclor
artistico, sendo esta a situacdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratacédo

com o empresdrio do artista, a legislacao exige o atendimento

de trés condicdes.

A primeira ¢ a cxisténeia de “contrato, declarggdo, carta ou outro documento” que

demonstre a permanéncia e continuidade da relagio de

pxclusividade entre o empresario ¢ o

profissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadalnentc ndo cventual, a fim de diminuir o

risco de uma intermediacdo irregular por parte do dilo empr

Sario.

A titulo de informacio, anota-sc que o Tribunal de Contlas da Unido possui um

o posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusivida
exibicdo do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, g
orientando ainda que tal contrato scja regisirado em cartorio.

Importante compreender que este requisito busca
intermediadores onerem ainda mais a contratacdo direta. Nes

“O conltralo nio firmado direta

le deverd ser demonstrada por meio de
¢ conlenha clausula de exclusividade,

roteger o erdrio publico ¢ impedir que
sa linha, o seguinte julgado:

tente coni o arlista on ajusiado mediante

empresario ndo exclusivo desalende o dispositivo precipitado, porgianto
permite que inleriedidrios fornem a conifralngdo mais onerosn ao ertirio”.

(Acordio n® 4.714/2018 - 2% (i

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresério, acordido
(FCU) que asscverou caracterizar grave infragiio a norma legg

ara., Relnlor Min. Marcos Bemgquerer).

mprescindibilidade de apresentagdo de
recente do ‘Tribunal de Contas da Unido
I, ensejando, ainda que ndo configurado




o dano ao crério, aplicacdo de multa ¢ julgamento pela irreg
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou

“Na conlrataciio de profissional
licilngio, a apresentacio de ales
localidnde do evenlo, eni vez do
enpresdrio conlratndo, carucleriz
ainda que nio configurado dane g
irreqularidade das conlas, haju
imprescindivel parn caracierizar
arl. 25, inciso {11, da 1.e1 8.666/194
Cimara. Rel. Min. Augusto Nrrrd|

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comp
de Contas listadual, ¢ considerando que a andlise da
patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes publicas no dmbilo est
vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento
relacionados na Lei Federal n.® 14.133/2021 para fins de comp

No presente caso, consta copia autenticada c regis
NZM PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, no qual consty
ELIAS.

Portanto, tem-sc que a exclusividade {oi demonst
social da empresa, registrado em cartério, no qual o artista co

Por fim, cm relagdo a expressdo “artista consagradc
no art. 74, 11, da Lein. 14.133 /2021 (pcla critica cspecializada ot

ularidade das contas a apresentagio de
localidades especificas:

do selor arlistico por inexigibilidade de
indo de exclusicidade resirito ao din e @

iiriio de exclusioidade endre o artisin e o
n grave infragio a norma legal, ensejando,

eririo, aplicagiio de rmidla e julgamenio pela
vista que o conlralo de exclusividade ¢é

1 inoiabilidode de competicao de que trala o
13.” Acérddio T'CU n° 1.341/2022 - Segundn
es. Daln da sessio: 29/03/2022.

rovacao da exclusividade pelo Tribunal

regularidade orcamentdria, financeira,
adual é realizada pelo TCI/SE, ndo sc

jurfdico no emprego dos instrumentos
rovacao da exclusividade.

lrada em carldrio do Contrato Social da

como representante exclusivo de ZE

rada por meio de exibicdo do contrato
1sta também como socio.

", nota-sc a presenca da conjungdo “ou”
I pela opinido pablica), a qual demonstra

a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracgdo do arlista, bastando apenas uma.
]

Ocorre quc as cxpressdes “critica especializads
indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca contro

1" ¢ “ppinido puablica” sdo conceitos

vorsias ainda mailores na andlise de cada

caso concreto. Sobre o tema, traz-sc importante ponderacao dp professor Cuilherme Carvalho:

Dentre tanins hipéleses (nfo exqusiivns) encontrdveis no corpo normativo

regenle da maléria, 0 arligu 74, 11
mais  acalorados  debales, no
indelerminagoes dos lermios propo

da 1ei n® 14.133/2021 vem ocasionando os
admvente e face  das  conlundentes

silalmente nlilizados pelo legistador. (..)

Primetramente, nio It conlo negar que persiste uma diivida sobre alguns

conceilos — mnnifesiametite (14
dispositivo legal. Isso porguie, fuce
cillnral é espagosn e dilatadn, nd

leterminados — previslos no mencionado
i dimensdo lerrilorial do pals, a diversidade
o sendo incontiun umi profissional do selor

arlistico ser, por exemplo, conspgruado no Nordesle e, ao mesmo lenipo,

completamente descoultecido no
pecidéaridades e idiossincrasias pr

()

Sul do Brasil. Tralnm-se de culiuras, gostos,
Pprios de cardn regifo.




Conio se Lralan de conceilos tnipry
ro sabor do lenpo e do espnco (Bl
arlista é mais on menos consagrad
alleraim-se vs gostos c preferéncias,

Alualmente, a quesliio  ninda

cisos e tnconstmiles, inleiramente nniidoeis
asil), € quase impossivel nsseverar gue um
0, porgue a opinido piiblica varia e, com eln,
o que & correlativo a natureza fimana. (...).
decorréncia,

¢ s embaracada, em

principaliicile, dos moancos ¢ (hchrsno wrtisticos proporcionados pelas redes

50CiAis.

I} 6bvio que ndo se pretende que o agente faga ju
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porg
requisito para promover a contratagao direta, como citar o n
arte importantes, referéneta a dois ou trés famosos event
divulgacdo por meios de comunicacdo a distdncia ¢ virtual, ac

Assim, para fins de comprovacdo da consagracd

opinido pablica, estao acostados documentos comprobatorios ¢

sc coaduna com o porte ¢ 0 tipo de evento em que ocorrerd a ¢

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno idg

ntar centenas de recortes de jornal, por
ue se convenceu do atendimento desse
nimero de discos gravados, de obras de
s. No mundo com predomindncia da
rmprovagao ficou bastante simplificada.

o perante a critica especializada e/ou
a justificativa que a escolha do artista
aipresentagao.

ntificou diversos documentos acostados

quanto a consagracdo pela critica especializada ou pela opinid

o ptblica.

Além disso, comprova-se que o artista (oi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre cles: GUARAPARI/ES, FREFINOCENCIO/MG e SAQ MATEUS/ES.

Assim, vislumbro que o Sceretario da pasta acostqu justificativa expressa da Contratagdo,
além das outras contratacdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte
similar, bem como declara expressamente que o artista em 1ef 'réncia, de fato, possui conceito artistico

¢ consagragio pela opinido pablica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta d
a cxisténeia de um conjunto comprobatdrio para fins de pre
mencionado,

A justificativa da escolha do artista deve apontar
pablico. Tal justificativa é constante no ‘Termo de Referéncia (

17 indispensavel, ainda, a justificativa dos precos d
justificativa do prego {pesquisa de pregos), para csse tipo de g
da l.ei n. 14.133/2021 no tocante as contratacoes diretas por iy

pstes autos, 0 Controle Interno identifica
enchimento do requisito do item acima

as razoes do convencimento do agente

item 4.1).

as contratagdes. lispecificamente sobre a
ontratacdo, cile-sc o que dispde o art. 23

exigibilidade de licitacao:

Art. 23. O valor previament
compativel com os valores prs
pregos constantes de bancos
serem contratadas, observada

peculiaridades do local de exeg

(..

¢ estimado da contratagio devera ser
ticados pelo mercado, considerados os
de dados pdblicos ¢ as quantidades a
s a potencial economia de escala ¢ as
ucao do objeto. \

|
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Destaca-se que o pardametro de prego a ser uliliz

§ 4° Nas contratactes dirctas

quando nao for possivel estima
nos 88 1° 2° ¢ 3° deste ar
previamente que 0§ pregos esl

em contratacdes semelhantes d

da apresentagdo de notas fisca
periodo de até 1 (um) ano

por inexigibilidade ou por dispensa,
"o valor do objeto na forma estabelecida
tigo, o contratado deverd comprovar
do em conformidade com os praticados
¢ objetos de mesma naturerza, por meio
Is emitidas para outros contratantes no
anterior & data da contratacdo pcla

Administracao, ou por outro meio idonco.

ado deve ser o praticado pelo proprio

prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artista que

justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de lici

acdo, sendo inadequado o comparativo

de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramg artislico.

Iista posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme sd extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacoby

Fernandes:

Nessa linha, no que tange aos valores da cont

[i comum que determinadas
singularcs encontrem nessa ju
os objetos de naturcza singula
razoabilidade, ¢, para ilustrar,

de arte iniciam-se com uma 4

minimo. Todos os bens ¢ ativi

ronlratagodes que recaem sobre objetos
stificativa declaragdes evasivas. Mesmo
r 1&m um prego estimado no ambito da
basta lembrar quc os leildes para objetos
valiagdo prévia c¢ fixagdo de um lance
dades humanas possuem um valor que

pode ser traduzido em moceda, pois, sc ndao tiverem valor econdmico,

nao podem ser objeto de contr
preco que o notério especialis

1to. Um possivel pardmetro ¢ verificar o
ta cobra de outros 6rgdos para realizar

idéntico ou asscmclhado. Hssa verilicacdo pode ser feita pelas

publica¢des no Diario Oficial
recibo fornecidas pelo agente a

de incexigibilidade ou pelas copias de
ser contratado. (nosso grifo)

ratacdo, deslaca-se que, em atengdo a

Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unidao n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada

cem diversos julgados do TCU,

l.embrando que a decisdo administrativa, a escd
responsabilidade da autoridade emitente e contraente.

” ¢ obrigatoria a justificativa de
deveréd ser recalizada mediante a comparacdo da proposta a
futura contratada junto a outros orgéos publicos ou pessoas f

preco na inexigibilidade de licitagio, que
presentada com pregos praticados pela
rivadas”.

blha do artista ¢ a justificativa sdo de

Dito isso, passamos a analisc dos documentos junl& dos aos autos, quanto ao preenchimento

das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANE

De acordo com a l.ei n* 14.133, de 2021, a IN SIECGI
81, de 2022, a Administracao Pablica devera produzir os

plancjamento da contratacao:

JAMENTO DA CONTRATACAO.

15 NP 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ ML N°
documentos abaixo durante a fase de




a) documento para formalizagap da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram]| juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s)ide risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DADEMANDA.

Da anidlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante ou tégnica com a identificagdo do responsavel
¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem
os contettdos previstos no art. 9%, da IN SECGES n® 58, de 2022. "[al dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Descri¢io da necessidade da cgniratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do kntercsse publico (inc. );

¢ listimativa das quanlidades al screm contratadas, acompanhada das
memorias de cdlculo ¢ do§ documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéngia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar cconomia de escala(inc. V);

* listimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias dejcélculo ¢ dos documentos que [he dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, sc a Administracao
optar por preservar o scu sigilg até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

» Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. X111).

No caso, verifica-se que a Administracdo junlou f estudo téenico preliminar ¢ pereebe-se
que referido documento contém, em geral, os clementos exigitlos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro  inicial do contrato, em que se alpca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo. Assim, a idealizagdo ¢ claboragdo do “Mapa (e Riscos” ndo supre a necessidade da




Administracdo Pablica, em momento oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da l.ei n® 14.
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva e de

con tingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA,

H33, de 2021), percebe-se que contém a

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definigdo do objeto, inclufdos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contralo e, se for 0 qaso, a possibilidade de sua prorrogacao,
a fundamentagado da contratagio, a descricdo da solucaa, os
execugdo do objeto, o modelo de gestao do conltrato, os critéri
¢ critérios de sclecao do fornecedor, as estimativas do valor dg contrata¢do, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cédlculo e dos docimenlos que lhe dao suporte, com o0s
pardmetros utilizados para a obtengao dos pregos ¢ para os regpectivos cdleulos, que devem constar de
documento separado ¢ classificado ¢ a adequacdo orgamentdria (arl. 6° XXI111, da Lein®14.133, de 2021).

requisitos da contratagdo, o modelo de
os de medigdo ¢ de pagamento, a forma

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, ¢laborado pela drea requisitante, datado

¢ assinado.

Nesse contexto, em anéalise eminentemente forma
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

1, verifica-se que o termo de referéncia

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragdo Pablica acosta
documentos quc demonstram a cobranga compa tivel com o mercado para cvento do mesmo porte, a
exemplo das contratagdes para eventos nos municipios de G
valor de R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) o

UARAPARI/ES, SAO MATEUS/LIS no

FREI INOCRENCIO/MG no valor de

R$225.500,00 (duzentos e vinte e cinco mil e quinhentos reai

5}, bem como através da Justificativa de

,O*v]nexigibilidadc anexo ao procedimento.

O caché musical contempla:

Caché do Artista Cantor (distribui¢ao de di
Caché dos Musicos/banda/dancarinas/equi
Logistica Aérea: R$ 21.500,00

videndos): R$ 84.500,00
pe técnica: R$ 45.000,00

Logislica Rodoviaria Banda e Equipe Técn
Logistica local: R$ 4.000,00

ca: R$ 10.000,00

Despesa com Diaria de Alimentagao: R$ 5.000,00

Despesa com camarim: R$ 10.000,00
Despesas com hospedagem: R$ 5.000,00
Efeitos/Pirotecnia: R$ 13.000,00

Locacao de Backline: R$ 7.000,00
Impostos e tributos (1SSQN, P15, COFINS

CSLL ¢ [RPj): R$ 45.000,00
i

|




Total: R$ 250.000,00 (oitenta mil reais).

Portanto, o valor proposto de R$ 250.000,00 (du

zenlos e cinquenta mil reais) ostda em

consondncia com o valor de mercado, conforme docum
compativel com previsdo orcamentdria ¢ presente no PCA de n
o assunto.

ntagdo acostada, a qual parcce cstar
nodo que ndo cabem consideragdes sobre

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatOrias até a presente

manifestagdo deste sctor de controle interno.
5. CONCLUSAO.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras cq
Omam'festa-se, portanto, pela continuidade do processo
inexigibilidade de licitacdo ¢ scus ulteriores atos, porquanto 4

yntidas na l.ei Federal n® 14.133/2021,
licitatério dc contratagio direta, por
tendidos os requisitos documentats ¢ as

exigéneias legais aplicdveis & fase de plancjamento da contratagdo. Ressalta-se que as decisdes de

mérito administrativo, a veracidade das informagdes prestada

s ¢ cventuais vicios de naturerza material

ou deciséria permanccem sob a responsabilidade do 6rgdo demandante ¢ de seus agentes, cabendo ao
setor juridico a andlisc da legalidade e da juridicidade do proredimento.

I{ o parecer, ora submetido a ap

i 0 que temos a relatar. A vossa cg

[tabaiana/SIi, 05 de maio de

reciacio.

nsideragao.

2026.
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