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PREFEI'TURA MUNICTPAL DY ITABAIANA

Controladoria Geral

Rua I'rancisco Santos, 160 -1%ndar- Centro
PABX: (79) 3431-9712 -

PARECER N° 43/2024
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Itabaiana/S):.
controladoria@@itabaiana.sc.gov.br

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES K CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ PARA
CONTRATACAO DE PROFISSTONAL
(MAIARA £ MARAISA). DO SETOR

ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA  OU  PELA  OPINIAQ
PUBLICA. FESTA DOS CAMINIIONEIROS
2024, ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO FIOU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE [TABATANA, ESTADO DE SERGIPE, por iniermédio
Je sua seeretdria. que csta subscreve, nos autos ¢cm epigralc, cm alendimento 2o pedido Jo
andlisc ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibitidade do procedimento administrativo.
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vo 2o exame deste Controle fnterno requisicio de parceer téenica. acerea da viabilidade da
admissibifidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contralucio
de profissional (MAIARA 11 MARAISA) do sclor artistico consagrado pela critica
cspecializada ou pela opinido pablica para atender a Sccrctaria de Cultura, conlorme
Justificativa ¢ espeeilicagdes constantes do termo de referéneia ¢ scus ancxos.
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devidamente
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Art.18, inciso I, ¢
§ 19 dal.cin® 14.133/2021
ele
AT, 8° do Deereto n®
10.947/2022.

Arli8, inciso 1, ¢
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preenchido?

' . Arl. 6° inciso XXIIL, da Lci
n X

14.133/2021 c/c IN ©
_ 81/2022 SEGYS, art. 9°

- 1,72, 1, da Tei v° 14.133,
Consta Matriz dc Art. 72, 1,dalein 3 |

- . de 2021 ’
Gerenctamento de c20

Consta TR?

. j X
Riscos?
Foi a{arwcscn.wdog ] Art 18, inciso 1V, da L.ci n° - .
orgamento cstimado, 14.133/2021
fcito com basc no art.
23.dal.cin® X

14.133/2021, com as
composicdes dos |
nrecos
utilizados para sua
formacgio?

Os autos vicram autuados c¢ instruidos com os scguintes documentos, no quc importa

& presente analisc:

. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) claborados pela

Scerctaria de Cultura cm obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Oficio para claboracio do listudo Téenico Preliminar ¢ Termo de Refercneia,

despacho para cquipe de plancjamento ¢ portaria que designou scrvidores para cquipe de
Plancjamento;

[¥8)

Consta Memorando designando responsaveis pela claboragdo do 11P ¢ TR:

=

Consta listudo T'écnico Preliminar (1P,

Consta oficio para a Pesquisa de Mereado;

S

Consta Nota Jiscal do Municipio de Vigia/PA ¢ divulgacio do cvento;

Consta conlrato com o municipio de Araripina/Pli;

= N

Consta contrato com o municipio de Baixo Gandw!:S;

9. Consta oficio encaminhando a Pesquisa de Pregos;
10.Consta Termo de Referéneia (I'R);

I'l.Consta oficio de pedido de aprovagdo do (1K1P) e do (1R);

TBRASIL. Lei n® 14.133/2021, arl. 18, 1.

Z BRASH.. Deereto n° 10.947/2022, Ar(.8°,

F BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 18, §1°

* BRASIL. Instrucdo Normativa n® 58/2022 SEGES, art, 9°,



12.Consla Oficio de Pedido de aprovagiio do 1519, TR;

13.Consta Aprovagdo do Estudo I'éenico Preliminar ¢ do Termo de Releréneia.
¢ Continuidade de Ag¢des de Procedimentos de Contratagio,

14.Consta pedido de claboragio dc Estimativa de Impacto Or¢amentdario
I“inancetro, Oficio ao sctor de Contabilidadce;

15.Consta proposta de Show;
16.Consta Declaragdo de Tnexisténcia de Limpregado Menor,

I 7. Consta Declaragdo de devolugdo integral do valor, caso os servigos nélo forem
prestados;

18. Consta Declaragio de que ¢ benceficidria do PIERSE (Programa limergencial
D Retomada do Sctor de Fventos);

19.Consla Declaragdo de Idoncidadce;

20.Consta Contrato de Exclusividadce;

21.Consta documento de identificagdo de Sr. Wander Divino de Oliveira;
22.Consta T'erecira Alteragiio ¢ Consolidagdo Contratual;

23.Consta dados do Instituto Nacional da Propriedade [ndustrial (INP1);

24.Consta dados da conta bancaria da Show Completo Producdes Artisticas
ETDA-MI

25.Consta Cartio CNPJ,

26.Consta Certiddo Positiva com lifcitos de Negativa de Débitos Relativos aos
‘Tributos Federais ¢ a Divida Attva da Unido:

27.Consta  Oficio  solicitando a claboragio dc listimativa dc Impacto
Orgamentdrio ¢ ['inanceiro;

28.Consta Certificado de regularidade do FGT'S;

29.Consta Certiddao Ncgativa de Débitos ‘Iributarios Iistadual de Goias;
30.Consta Certiddo Ncgativa de 1)ébttos Tributdrios Municipal de Goidnia/(GO:
31.Consta Certiddo Negativa de 1)ébitos I'rabalhistas;

32.Consta Certiddo Negativa de Agocs Civeis;

33.Consta Alvara de Focalizagio ¢ Funcionamento;

34 Consta publicidade sobre a histéria das cantoras;

35.Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitag8o;

36.Consta Olicio de encaminhamento para a Analisc ¢ Parccer deste Controle
Interno;



Instruido o procedimenlo, no que imporla relatar, os autos vicram ao Controle
[nterno para analisc ¢ parcecr.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos [icitatorios refere-se ao
excreicio do conlrole prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a lungée da
analisc do procedimento, bem como, os pressupostos loimals ¢ maleriais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produrzidos no processo com o sistema juridico
vigenle.

Urge informar que a veracidade das informacgdes ¢ documentacdes ora aprescnladas
sfio de inteira responsabilidade dos conlratanles, aos quais advirto accrea da possibilidade de”’
aplicaciio de sangdes politicas. administrativas. civis ¢ penais para os casos de malversagio
da verba publici. decorrentes da pralica de ato de improbidade administrativa. consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a cdicdo da l.ei de Responsabilidade TFiscal,
complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais (crimes conlra as
financas publicas) - com a finalidade de tornar mais cletivos os principios conslitucionais da
Administracao Ublica, contidas no art. 37 da Constituigéo I‘ederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniénela da realivagiio de determinada
contralagdo [ica a cargo do Geslor Pablico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, 11, DA LEI £4.133, de 2021
Sobre a obrigaloricdade de licitacio, o art. 37, XXI da C1'/88 cstahelece:

“Art. 37. A administragfio publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidadc ¢ cliciéneia ¢, tambcém. ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos cspecificados na legislagdo, as obras, scrvigos, compras ¢
alicnagdes scrdo contratados mediante processo de licitagio pahlica
quc asscgure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. com
cladusulas que cstabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condi¢hes cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird  as  cxipéneias de  qualificacio  téenica ¢ ccondinica
indispenséveis a garantia do comprimento das obrigagdes™.

A licitagdio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0S quais s visa a asscgurar que o Poder Miblico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras. obtenha
a mdior vantagem possivel, para que o use do dinheiro puiblico scja feito com parciménia. ¢in
face do principio da indisponibilidade do interesse piblico, ¢ com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragdo, cm razdo do principio da
ioualdade.

Como visto, ha siteagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragio ¢ o
particular, independem. por razdes logicas, de licitagfo. Sdo aquclas em que a disputa se fux
inconveniente, desnceessaria ou Impossivel, A Lein® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 preve



as hipdteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, cmbora
aregra para orgdos publicos scja licitar, a 1.ei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragio a contratagdo dircta.

Como sc v€, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a reaitzagdo de contratos com a Administragfo. Com cicito, tal exigéncia se laz nceesséria
para a cletiva conerelizag@io dos principlos basilares que regem a Administragio publica,
clencados no art. 37, caput, da CI1/88.

No cntanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos.
cxpressamente previsios pela legislagio, em que se permitem exceedes a regra geral da prévia
hcitaglio como requisito a celebragdo de contratos com a Administragfo. 1ais cxcogdes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Ll n. 14.133/2021, que tratam,
respeclivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo.

A lettura dos dispositivos constitucionais ¢ legals sobre o tema permite concluir que a
validade da contralagdo dircla csta igualmente condicionada a obscrvancia dos principios
tundamentais nortcadores da licitagdo  legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdadc,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objctivo.

Dentre as hipdteses de contratagho direta, destaca-se, para os propésitos deste parceer, a
inexigibilidade de licitag@io diante da inviabilidade dec compeligdo para contratagio dc
profissional de yualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresério exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica. com espeque no art. 74.
mciso [, da l.ei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74, E inexigivel a licita¢iio quando invidvel a competicio, em
especial nos casos de:

11— Contratagio de profissional do setor nrtistico, diretamente ou por
nmeio de empresdrio exclusive, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica;

Iispecificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagio dircta serd
possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da Jalta de um pressupasto
logico da licitagdo: a propria concorréneia. Ou seja, ndo sc mostra razodvel exigir da
Administragao Piblica a realizagao de um procedimento licitatdrio se desde ja ¢ sabido a quem
scra direcionada a contratagio.

Sobre csta hipotese de contratagdo dircta, cnsina Joel de Menczes Nicbuhr, que a
competi¢io cntre as prolissionais do sclor artistico lorna-sc invidvel. wma vez que o critério de
comparacdo cntre eles ¢ artistico ¢ inerentemenie subjetivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a coniratagéio de servicos artisticos néo
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestear
o servigo. Alids, pode ¢ costuma haver vdrios artistay capazes ¢
habilitados, mas, mesmo assim. inexigivel ¢é o licitagdo piblica, em
tributo a singularidade da expressio artistica.



Iissa situaciio de inviabilidade de competicdo sc fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua individualidade. para fins de
atendimento do inleresse piblico em uma dada situago. I3 que, embora haja diferentes
allernativas para atender o interesse publico, a natureza personalissima da atuagiic do particutar
aimecjada impede que se realize um julgamento objetivo -- diferentementc do que sucede nos
casos de hicitaglo na modalidade concurso, por excmplo.

Margal Justen IFilho® ensipa:

A atividade  artistica consiste em wma emanagdo  direta  da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atuages. Isso ndo impede, porém, eventual
comparagdo enire as performances artisticas. () concurso conxiste,
muiias vezes, ein competicdo enire artisias para sele¢do do methor
desempernho. Quando houver inleresse de premiacdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administracdo Piblico
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.6G6/1993. Axsim,
por exempla, a escotha de uma composicdo musical para simbola de
instituicdes publicas poderd ser produzida alravés de um concurso
com premiagdo para a melthor obra. (nosso grifo)

Por sua vez. Ranny Charles faz alerta importante sobre esta hipotese de contratagio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competigfo nfo deve ser reflexo da espéeic de profissional
envolvido (artista). mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma aferigfo objctiva,
para sclecdo dentro dessa espéeie de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido. o da
inviabilidade do procedimento de competicéo, sob pena de se gnebrar
0 pardmelro inferpretativo capaz de permilir, ao uplicador do direito.
a correly compreensdo do que intentou o legislddor. Fssa conclusdn o
levard a consiatar, diante do caso concreto, a viabilidade de
caracterizar, como inexigive! ou ndo, situa¢des nda previstas no elenco
do artigo 74. que sabemos ndo é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seju
contratado. airavés da inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejaclo,
bem como o futo de ser pouco provavel que um artista, consagrado
pela apinido miblica. submela-se a um certame para sud contratagéo.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista), mas de v
impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo objetiva, para
selecdo deniro dessa espécie de comtratagiio. dada a subjetividade
natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidude de
consagrag@o pela critica especializada ou pela opinido publica e,
entdo. puderemos tee uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipilese de contratagdo direla.

> JUSTEN FILITO, Margal. Comentdrios 3 Ici de licitagdes ¢ contratos administrativos: Lei §.666/1993 - 18.°
ed., rev,, atual, c ampl.  Sdo Paulo: Thomsor Rewmery Brusil, 2019, p. 634.

® TORRIS, Ronny Charles Lopes de. Leis de Liciiagdes piblicas comentadas. 12 ed. revisada, ampliada ¢
atualizada  Sho Paulo: Bd. luspodivin, 2021, Pag. 393.
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O gue ndo se pode & admitir que sejam feitas contratagdes de artistus
senm consagragiio relevante, sob o falso pilio de permisséo dodu pelo
inciso 11, do capul, do artigo 74, pelo simples fato de sereni
profissionais  do  setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivacado, favorecido pela omissdo de alguns drgdos de controle, sdo
diariamente contralados artistas e bandas musicais de todos os tipos ¢
gostos, por valores que variam de ucordo com o inleresse do gesior ou
de espirios “acordos empresariais”. Sdo comuns as demincias e
contratagdes de wum mesmo grupo musical. com valores totalimente
destountes, fato aberrunte sobre o qual se omitem olgumas
culoridades.

Sobre o valor da contratagio, basta lembrar que, mesmo quanda
mexigivel @ contrataglo, é necessdria a apresentacfo de justificotiva
do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Tusten Filho™:

Ndo se tratara de selecionar ¢ melhor para atribuir-the um destaque,
mas de obler os préstimos de wm artista pura atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidavel a sefecdo através de licitu¢ia,
eis que nfio haverd critério objetivo de juigamento. Serd impossivel
identificar wm dngulo tnico e deferminado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacio de inviabilidade de
compelticao. (grifo nosso).

Diantc da compreensdo de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor nio
represcnta mera liberalidade, ¢ oportuna rejterar que os atos da Administragio Pablica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgio daquele
prolissional, em cspecifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ & luz da
compatibilidade entre a cspéeic de (rabalho artistico a ser contratado ¢ a ftnalidade cultural
especifica do cvento.

Outrossim. nola-se, ainda, quc a nova lei_de contratacdes publicas incorporou
wisprudéncia reilerada do ‘I'ribunal de Conlas da Unifio, accrea do significado da expressio
cmpresario exclusivo™. Veja-sc o § 2° do referido art, 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1 do eaput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possi
contrato. declaragdo. carta ou outro documenfo que aleste u
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Puis on em
listado especifico, do profissional do setor artistico, afustada u
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por mcin de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo podera o geslor realizar contratagdes arbitrarias impondo snas preleréneias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagdio fundada nesta hipétese de contratagio
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legats.

7 JUSTEN FFILHQO, Margal. Comentirios 4 L¢i de Licitagbes ¢ Conratagdes Administralivas: 1ei

5
M 13372021 /Margal Justen FFitho. Sdo Paule: Thomson Reulers Brasil, 2021, Pag. 972,



3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS KSPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
METO DE INEXIGIBILIDADE

Para que se cletive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade. hd de
s¢ demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso U do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/c as exigéneias contidas em seu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios
do Iistado da 3ahia  TCM/BA, por meio da Dircloria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
pubticou recentemente (2023) artigo do projelo nominado Pilulas T'ematicas de Conheeimento®
sobre a contratacéo de profissionais do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser
observados pelos gestores a repular contratagdo. Veja-se:

O primeiro requisito ¢ a profissionalizacio do artista a ser
contratado; a redagio do inciso II do artigo 74 menciona somente o
contratactio de “profissional do setor artistico”, silenciando sobre
artistas amadorcs.

Nesla csteira, a doutrina tece diversos comentdrios a respeito dos
artistus ndo profissionais, de modo que cxplanamos a scguir alguns
cntendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista”™ comao
aqucle “inscrito na Delegacia Regional do ‘Trabalho”, exigindo o
mesmo  registro para os  apenciadores  desses  profissionais.
“constituindo esse registro clemento indispensavel 4 regularidade da

contratagdo”, conlorme disciplina a fei n® 6.533/1978 que
regulamenta as profissdes de artista ¢ téenico cm espetaculos de

diversBes.

No c¢ntanto, 0 autor ressalta quc, apos a publicagdo da lei n
13.874/2019 - Declaracdo dc Dircitos de l.iberdade Llcondmica . a
inscriglio no orgdo oficial compelente ndo deveria mais ser exigida.
uma ver gque o artigo 3° da mencionada icgislacdo versa da seguinte
forma: | ) ,

“Art. 39 Sao direitos de 1oda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais.
ofyservado o disposto no pardgrafo tnico do art. 170 da Constituicdo
Iederal:

1 desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a quul se
valha exclusivamente de propriedade privadu préopria ou de terceiros
consensudis, sem a necessidade de quaisquer atos piiblicos e
liberagdo da utividade econdmica: { ... ] " (grifos nossos).

it

Ja Nicbuhr laz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, quc acaba enscrando
uma interpretagdo pela contratagdio por meio de processo licitatério, “o que ndo fas muilo
sentido sc analisada a questdo |... |, porque os servicos artisticos, prestados por profissionais
au amadorcs, séo por naturcza singulares, cuja comparagéo ¢ subjetiva™ O autor considera (ue

% Disponivel em: hitps:: wiwv.wenbiwoy brow p-cantentuplomds 2023 04-¢ly
Heisgniizlei- 14- 1352002 Lpdt Meeswo e 0570720235,

boracao-pilylay-ar-73-
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a inexigibilidade sc impde lante para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de
[arma que a contratagdo daqueles sc bascaria no capul do artigo 74, cnquanto cstes seriam
contralados com fundamento no inciso 1.

I:ste ‘Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parccer
n® 01019-i8, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou
cntendimento de Jacoby quanto a inexisténeia de proibigdo, por parte
do legislador, da contratagdo dircla de artistas amadorcs, sendo veja-sc:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer selor
ariistico’, Joel de Menezes Niebuhr. em sua obra "Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, Iditora I'orum, Belo lorizonie,
2011, assevera que: ‘Outrossim, adviria-se que o referido inciso 111 do
artign 23 ndo proibe a cowiratacdo de artistas amadores. e
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por
inexigibilidude, obrando em contradi¢do, ja que para os artisios
prafissionais  reconhece a inviabilidade de competicGo e. por
consegiinte, inexfgibi!iddde. Mas, para admitir lal disiingdo, o
natureza do conirato de ariisia amador deve ser diversa da naturezu
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo ¢
verdadeiro.

Num ¢ noutro caso, a escotha do artisia depende de critério subjeiivo,
calcado nu criatividade, o que torna inviavel a compelicdo ¢, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista
amador seja consagrado pela critica ¢ pelo publico, seja mais
renomadao do que uma pléiade de artistas profissionais. A arle reponsa
no espirito, ndo nos regisiros da Delegacia do Trabalho.'”

Apcsar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a épide
da Ler n® 8.666/1993, o dispositivo referente 4 contratag@o de profissionais do sclor artistico
manteve-se similar na [Lei n® 14.133/2021, de forma quc o posicionamento néo sc altera.

O scgundo requisito ¢ a contratag@o por meio de empreséario exclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido. a prépria et n° 14,133/2021, no §2° do artigo 74.
cstabelece o conceito de “empresario exclusivo™:

“considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridicu que
possua contrato. declaragdo, carta on culro documenio que wesie u
exclusividade permancnte e continua de representagdo, no Pais on em
Iistado especifico, do profissional do selor ariistico, afustada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio e
empresario com representacdo resirila a evento ou local especifico ™

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Piblica busque a contratagio pessoal do proprio
artista profissional ou cntre em contato ¢ negocic com empresario cxclusivo do profissional do
sctor artistico, sendo csta a situagdo mais comum. Neste scgundo caso, para que scja celebrada
a contratagdo com o empresario do arlista, a legislaggo exige o atendimento de trés condigdcs.

A primeira ¢ a cxisténeia de “contrato, declaragdo, carla ou outro documento™ (ue
demonstre 2 permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o cmpresario ¢ o
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prolissional, ou scja, a exclusividade devera ser comprovadamente ndo eventual, a (im de
diminuir o risco de uma infermediagiio irrogular por parte do dito cmpresario.

A titulo de informago, anofa-sc que o ‘Iribunal dc Centas da Unido possui um
posicionamcilo mais rigorose, entendendo que a cxclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibigiio do contrato mantido enfre o artista ¢ o agente, que contenha clausula de

exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério®,

Destaca-se, conlorme cnsina Margal Justen Fitho'® que ¢ juridicamente viavel
contralagao pessoal do proprio artista, sem a intermediago de gqualguer outro sujeito. Hm tal
hipblese, a coalratagdo por incxipibilidade fundar-sc-4 na exclusiva consideragio da
inviabilidade de competicdo por impossibilidade de scle¢dio mediante um  critério de
Julgamento objctivo”.

Importante compreender que este requisito busea proteger o crario publico ¢ impedir
quc intermediadores onerem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato ndo firmado diretamente com o artisia ou ajustcdo
mediunie empresario  ndo  exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanio permite que intermedidrios foraem  «
contrafagdo mais onerosa ao erario”. (Acorddo n” 4.714/2018 2
Camard., Relutor Min. Muarcos Bemguerer). '

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE INSTRUMENTQ. ACAO CIVI[, PUBLICA DE
IMPROBIDADIY  ADMINISTRATIVA,  INDISPONIBILIDADE DI
BENS. DECISAO QUIE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR 1M
RAZAQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBO. CONTRATACAQ DE ARTISIAS PARA  FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DIE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DI INEXIGIBILIDADE
PREVISTOS NOARTIGO 25, 1L DA LEFDE LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para
realizar o "1 Festival Cultural de Paranupud”. Ocorre que a
contratagdo de ariistas junto & empresa "M Sampaio Promocics
Artisticas Lida” foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo, 2. Para configurar a hipdlese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso 1, do art. 25, da Lei de Licitagdes, a contralugdo
dos ariistas deve se dar dirctamente com o ariista ou afravés do s
empresdrio exclusivo, que é aquele gue gerenciu o artista de form
permanente. A figura do empresério exclusivo nido se confunde com o

99 A titulo exemplificativo, o scguinte julgado: “O contralo de exclusividade, regisirado eim cartorio, enire
o empresdrio ¢ o arlista ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o arl,
25, inciso 01, da [.ci 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vineulo dirclo ¢ privativa
Comn o artisia @ conjratagdo de intermediario, medianie simples autorizacio ou carta de exclusividade.” (1CU -
Acordao 3530/2016-Primeira Camara | Refator: WEDER DI OLIVEIRA . em 31/05/2016)

040 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & Lei de Licitagdes ¢ Contratagiics Administrativas; e
14.133/202 1/Margal Jusien Filho, Sdo Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, Pag. 974.



mero infermedidario na medida em que este deiém a exclusividude
limitada o apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso. o
alestados firmados pelos represeniantes legais dos artistas declaravan
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1° Festival Cultural de Paranapud, 4. Assim, ndo foram preenchidos
os requisitos do inciso 1 do art. 25 da lLei n® 8.666/93 umu vez que
contratagdo ndo foi direlamente com os arlistas ou através de
empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa inferposia. 3.
Quanto av periculum in mora, decorre da simples presenco do
requisito inaugural (fumus boni juris). ja que a jurisprudéncia do 8771
localiza no § 4" do art. 37 da Constitui¢do a hase irretorquivel dessa
providéncia, tdo logo seja visivel a verossimilhanga das prdricas
improbas. 6. Agravo de insirumento provide para decretar u
indisponibilidude de hens dos agravados. (TRI-3, Al - AGRAVO DI
INSTRUMIENTO 483377, Data da Publicacéo: 02/08/201 3).

Destaca-se. especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagio
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresdrio, acérdio recenfc do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que asscverou caracterizar grave infragdo 4 norma lepal, enscjando, ainda que

ndo configurado o dan
conlas a apresentagdo
focalidades especificas:

o @0 crdro, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das
de declaragdes de exclusividade restritas a (cmporadas, datas ou

“Na contratugdo de profissional do setor artistico por inexigibilichide
de licitagdo, a apresentagéio de atestado de exclusividade restrito uo
dia e & localidade do evento. em vez do contrato de exclusividade crnre
0 arlista ¢ o empresdario contralado, caracteriza grave infragdo
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haje
vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar « inviabilidade de competicdo de que trata a art. 23,
inciso 1Y, do Lei 8.666/1993. " Acorddo 1C0 n° 134172022  Segimda
Camara. Rel. Min. Augusto Nardes. Daia da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acordiio n® 3991/2023 da Scgunda Camara'!, lincou expressamente
quc na conlratagdo direta, por incxigibilidade de licitagfio, de profissional do sclor artistico por
meie de empresdrio exclusivo. a apresentagdo de autorizagiio, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do evento nffo alende aos pressupostos do art. 25, inciso 111, da

et 8.666/93, sendo im

prescindivel a apresentagfo do contrato de representacio cxclusiva do

artista consagrado com o ecmpresario  contratado, devidamente REGISTRADO  1iM

CARTORIO. Veja-se:

11]]

Licitacio.  Inexigibilidade de  licitagdo.  Artista  consagrado.
Contratagdo  direta.  IFxclusividade.  Contrate.  Caridrio. N
contratagdo direla. por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
sefor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentagiio e
autorizagdo. alesio ou carta de exclusividade restrita aos dias ¢ @

5\
PSS VS

Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do Fribunal dc Contas da Unifio (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2623),

Disponivel em: hitps:/portal.teu.gov.br/jurisprudencia/boletins-c-informativos/ Acesso em: 07/07/20323.
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localidade do evento néio atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11,
da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessdria a apresentagdo Jo
contrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Acérddo 399172023
Segundu Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, antc a auséneia de {lexibilizagio da comprovacio da cxclusividade pelo
Tribunal de Contas Iistadual, ¢ considerando que a andlise da rcgularidade orcamentaria.
ltnanccira, patrimonial ¢ {iscal nas contralages publicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCE/IS, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com ¢ ordenamento juridico no
cmprego dos instrumenlos relacionados na Lei Federal n® 14.133/2021 para (ins dc
comprovagdo da exclusividade.

No presente caso. consta copia autenticada ¢ registrada cm Cartorio de Documento de
Representagdo Arlistica. com Cldusula de xclusividade de abrangéncia em todo o territdrio
nacional ¢ internacional, por meio do qual a SHOW COMPLETO PRODUCOLS
ARTISTICAS L'TDA, como representante exclusiva das Cantoras Maiara ¢ Maraisa.

Poranto, tem-s¢ que a exclusividade [oi demonstrada por mcio de exibigdo do contrato
mantido entre o artista ¢ a empresa. contendo clausula de cxclusividade, ¢ registrado em
cartorio. ’

Por fim, cm relaglio a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungio
“ou” no art, 74, Tl da Lei n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido publica).
i qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracio da artista.
hastabdo apenas uma.

Ocorre quc as expressties “critica espeeializada™ ¢ “opinidio pablica™ sfo conceitos
indcterminados ¢ suhjetivos, 0 que certamente provoca conlrovérsias ainda maiores na analise
de cada caso conercto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme
Carvalho'*: '

Dentre tantas hipiteses (ndo exaustivas) encontrdveis no corpo
normativo regente da maiéria, o artigo 74. Il da Lei n® 14.133202]
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente e fuce
das confundentes indeterminaches dos termos propositalinente
utilizados pelo legislador. (..) '

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma divida sobre
alguns conceitos - manifestamente indeterminados — previstos no
mencionado dispositivo legal. Isso porque, fuce & dimensdo tercitorial
do paly, a diversidade cultural é espacosa e ditutada, néio sendo
incomum um profissional do selor artistico ser. por exemplo.
consagrado ne  Nordeste e, ao mesmo fempo. completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas. gostos,
peculiaridades e idiossincrusias préprios de cada regido.

()

' Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: hitps:/iwww.conjur com.br/2022-mai-
27 licitacoes-contratos- incxigibitidade-licitagio Accsso em 05/07/2023.
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Como se tratem de conceilos imprecisos e inconstanies, inteiramente
mulaveis ao sabor de tempo e do espagn (Brasil), é guase impnssivel
asseverar que um arfista é mais ow menos consagrado, porgie u
opinido prblica varia e, com ela, alteram-se oy gostos e preferéncias,
o que & correlativo a natureza humana. (...).

Atualmente, a quesido ainda ¢ mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e disperséo artisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do FHstado do Parana- FCI/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acdrdae n® 761/2020 - - Tribunal Pleno disponibilizada no Didrio
letronico 2303/2020 de 22/05/202016). ainda sob a ¢gide da Lei 8.666/93, respondeu o que
deverta o gestor observar a regularidade de contratagdo dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRATACAQ DIE PROFISSIONAI DO SETOR
ARTISTICO.INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25. 111, da Lei
de lLicitagbes. Decisées néo vinculantes desta Corfe. Necessidade e
demonsiracdo da consagracdo do artista pela critica especializada o
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, haseuda em
informagaes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor ¢ comprovacio da regularidade fiscal oy
contratado.

I, Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis.
subserila por se Prefeiio Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, no guul
questiona:

! 12 possivel a contratagéio por inexigibilidade de licitagdo e
Dupla Sertancja local para animagéo de Festa de Rodeio Municipal,
levando em consideragdo o gosto local e o inferesse no incentiva u
artista locais?

2 O que esse L. Tribunal eniende por profissional ariisiico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Ixistem
critérios objetivos a serem seguidos? (..)

No que tunge o entendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializadu ou opinido piblica”™ ¢ os
critérias objelivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
criticu especiulizada ou opinido publica o profissional artista que seju
reconhecido por exempln em recortes de jornal  fotos. midia,
compirovando sua atuagda no mercado, bew como 'na rede mundial de
compuladores e enire oulros elementos. requisito que possui cerfu
margen de subjetividade.

)

2. Iim conformidade com o entendimenio espasado no parecer
ministerial. as decisbes desia Corte afetas & matéria [ 1], em que pese
ndo sejam doladas de for¢a normativa, balizam e oferecem pardmetros
para a resposia aa questionamenta ohjeto da presente consulti. ()
quesito fornlado versa sobre duvida na aplicagéo do ari. 25, (1], da
Lel n® 8.666/93, que dispe ser inexigivel a licitacdo “puara
contratucda de profissional de qualquer seror artistico, diretamenic o
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela criticu
especializada™.  Sobre essa  questda, tive oportunidade de  me
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manifestar por ocasido do juleamento do Tomada de Cuontas
Iixtraordindr ian®381616/15 (Acdrddon®1526/16-S1C), em que. aiém
de tratar de aspeclos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se¢
refere u citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a esecolly
dos artisias  consagracdo pela critica ou pela opinido publica ¢ u
necessidade de justificagdo do prego pago. Relativamente ao primwiro
aspecio critérios pura escolha du bando consignai-se nJ
mencionada decisdo que “a consagragdo dos artistas tem esireita
vinculagdio com as peculiaridades do interesse que se busca satisfuzcr,
em especial. quando se trata de festa popular de pequena comunidede
do interior. hipdlese em gque, mesmo Sem renome nacional, scrio
perfeitamente razodvel considerar as bandas que tenham aceitacdo na
regido coma apropriadas para a escolha ™. De acordo com a douirin
do professor Margal Justen Filho |2/, citadu raguela decisio. o
requisito legal busca evitur confratacdes arbilrdrias, “em que
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na coniratagio de pessoua destituida de qualguer virtude. Nesse
contexto, imperioso concluir que a exigéneia legal para contratagde
de profissiondl de seior artisiico de que este possud cansugrocdn
peranie a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuit
de afustar as escolhas arbitrarias e pessouais do gestor, deveada scr
demonsirado,  mediante  justificativa  escrita ¢ documentos
comprobaiorios, que a escolha do artista se coaduna com o porie e
lipo de evenlo em que ocorrerad a apresenfacdo, No gue lange ey
critérios pura aferigdo de consagracdo perante a critico especializade
ou opinido popular, corrohoro com o opinative ministerial e
diverge, em puarte, da manifestagdo da unidade técnica. nos seguinies
termos.  Assim, embora de  fato exista  certa  margem o
discricionariedade, a contratagdo deverd ser jusiificada. com o
demonstragdo de que os artistas contratados possuem algumu formu
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanto, poderéo ser adotadus os critérios ventilados pelo
CGM, como nimero de shows ja realizados, existéncia de pechil
profissional em redes sociais e quaniidade de seguidores etc. No
eniante, nito i fundamento legal para u exigéncia de demonstracio
de um nimere minimo de elementos, como proposto pela unidoade
técnicu, cabendo ao gestor, dianie das peculiaridades concreron,
exercitar adequadamenic sua competéncia discriciondria, de acurdo
cont sew juizo de razoabilidude. frisando-se, no entanto, yue u
Justificacao ¢ passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma. inexisie fundamenta lesal
a exigir que o artista contratado seja profissional que ndo dependa de
oufra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais, Je
pequena abrangéncia, podem demandar a contratacéio de artisius e
expressdo meramente regional, que ainda ndo ostentem sitiugdo
profissional consoliduda que lhes permita sobreviver exclusivamenie
dua arie. Portanto. esta sugestdo da CGM ndo pode ser udotado como
premissa abstrata a orieniar a resposta & consufla. Previamente o
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Minisiério Publica
de Contas, importunte acrescentar que todas as contralagoes dessa
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natureza, por ndo se relacionurem, via de regra, as dreas de afuagdo
prioritaria do Poder Publico. como scide, educacgdo e assisténciu
social. devem ser sempre precedidas de wma criteriosa andlise fiscal
quanto & viahilidade da reulizagdo dus respectivas despesas, sob o
criva da razoabilidade e da ponderagdo de valores, evitando-se, u todo
custo, o dispéndio de recursos piblicos quando insuficientes para s
gastos de natureza obrigatoria e em programas e agées nas referidas
dreas prioritdrias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimenta e inexigibilidade de licitacéo deve estar instruido, de
acordo com o disposto no art. 26, pardgrafo unice, inciso Ll do Lei
de Licitaghes [3], com a justificativa do preco, de modo a demonstrar
gue o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado. u
Jim de evitar possivel superfaturamenio. Sobre a necessidade e
Jfustificacdio do prego conltratado, ensina Marcal Justen Iitho [4]:
razoabilidade do preco deverd ser verificada em fun¢do da atividele
anterior e futura do proprio particular. O contrafo com d
Administragdo Publica devera ser praticado em condicéies econdmices
similares com as adotadas pelo particular para o restante de suu
atividade  profissional.  Ndo ¢é admissivel que o  particular.,
prevalecendo-se da necessidade miblica ¢ da auséncia de owiros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, confornie
bem ponfuado pelo Ministério Piblico de Contas, no Acdrddo n®
3348/19 Tribunal  Pleno, proferido na  Tomada e Contas
txtraardindgria n® 5187006/19, relatado pelo Conselheiro Artasio e
Mattos lLefio, consignon-se que as contratagies de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagdo da regularidade fiscul s
contradados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, ambos da Lei n"
8.666/93.

3. tim face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega parcialmente a presente consulla e responda-u nos
seguinies terinos: A contratacdo de profissional do setor artistico. con
base no art. 25, I, da f.ei n"8.666/93, por inexigibilidade de licitagéo.
exige a demonsiracdo da consagracdo peranie a critica especializade
ou pela opinidio publica por meio de justificativa escrito e documentos
comprobatérios, com o inluito de afustar as escolhas arbitrdrias ¢
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada. de forma criteriosa.
sua viabitidade sob o ponto de vista fiscal, coudunar-se com o purte ¢
o lipo do evento em que ocorrerd a apresentacdo. inclusive, com «
Justificativa de preco, de que traia o art. 26. pardgrafo tmico. incisa
Ml da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, ¢ art. 29, tumbém da lei de
Licitacdes.

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr!'? obscrva que a consagragiio nio ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilia sua

13
Férum. 2022, p. 180.

NIEBUIIR, Jocl de Meneres. Licitagio Pablica ¢ Contrato Administrativo. 37 od. 3elo Forisonte:
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escolha, devendo cstar plenamente deimonstrada nos autos do processo de contratag@o dircla.
Sobre a comprovagdo da consagragiio, leciona Jacoby lernandes':

I: 6bvio que nFo sc pretende que o agente faga juntar centenas de recorles de jornal. por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do alendimento
desse requisito para promover a contralagdo direta, como citar o nimero de discos gravados,
de obras de arte imporlantes, referéneia a dois ou rés famosos cventos. No mundo com
predominancia da divulgago por meios de comunicagiio & distincia ¢ virtual, a comprovagdo
ficou bastante simplificada.

Assim. para ins de comprovaco da consagragdo perante a critica cspecializada clou
opinifo pablica, cstdv acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que 2 escolha do
artista s¢ coaduna com o porle ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a csse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto & consagracdo pela critica cspecializada ou pela opinifio pubtica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por incxigibilidade para realizar
show ¢n outros Municipios, entre cles: Municipio de Vigia/PA, o Municipio de Araripina/le
¢ 0 Municipio de Baixo Guandu/13S.

Scgundo a meclhor doutrina. esse requisito embora  apresente  cerlo  grau  de
discricionaricdade, ndo permite arbitraricdades. A justificativa da cscolha deve apontar razocs
Jo convencimento do agente publico. registrando-se, no proeesso de contralagdo, os motivos
que o levaram & contratagdo dircta. 12 ébvio que ndo sc pretende que o agenle faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista. mas que indique sucintamente por
que sc convenceu do alendimento desse requisilo para promover a conlralagdo dircta, como
citar o niimero de discos gravados, de obras de anc importanices, referéncia a dois ou trég
famosos cventps. '

Assim, vislumbro que o Scerctério da pasta acostou justificativa expressa da Contratagio.
além das oulras cantratagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamentic que o artista cm referéneia, de falo, possui
conceilo artistico ¢ consagragio pela opinido publica.

Nesle caso, portanio, de acordo com o que consta desles autos, o Controle Interno
identifica a cxisténcia de um conjunto comprobaldrio para fins de preenchiménto do requisito
do item acima mencionado.

A Justilicativa da cscotha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
piiblico. Tal justificativa'é conslante no Termo de Releréneia (item 1.1).

I indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratacdes, Ispecificamente sobre
a Justificaliva do preco (pesquisa de pregos). para esse tipo de contratagdo, cite-se 0 que dispoc
o arl. 23 da Let oo 14.133/2021 no focantc as confratagdes dirctas por inexigibilidade de
licitagdio: :
18 FERNANDIS, Ana Luiza lacoby. FERNANDIS, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacaby. Contralagiio Direta Sem Licitaglio. 11 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 130

19 FERNANDIS, Jacoby. Contraiagdo dircta sem licilagio. 9° Ediclio. iXditora Férunm, iclo Horisonte,
2012, Pagina 643,
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Art. 23. O vdalor previamente estimado da contrataglo deverd scr
compativel com os valores praticedos pelo mercado, considerados os
precox constanies de hancos de dados piiblicos ¢ as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escatu e s
peculiaridudes do local de execugdo do objeto.

(.}

§ 4° Nay cantratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2% e 3% deste artigo. o contratadn deverd
comprovar previamente que 0§ pre¢os estdo em conformidade com oy
praticados em contrata¢bes semelhantes de obfefos de mesni
natureza. por meio da apresentacdo de notas fiscais ewitidas para
outros contratantes no periodo de até | (um) ano anterior a datu du
contraiacao pela Administragdo, ou por autro meio idoneo.

Destaca-sc que o parametro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servico a scr contratado, haja vista que s3o as caracieristicas individuais do artista
que justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo. sendo inadequado o
comparativo de precos com outros profissionats, ainda que do mesmo ramo arlistico.

tista posigdo ¢ amparada pela doutrina, conforme sc extrai das ligdes de Jorge Ulysses

Jacoby l'ernandes'S: '

I comum que determinadas contratagies que recaem sobre ohjeios
singulares encontren nessa jusiificativa declaragdes evusivay. Alfesmo
os objetos de nutureza singular 1&m um preco estimado no dmbito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, bustu lembrar que os leildes para
ohjetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdo de uni
lance minimo. Todos as bens e alividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pols. se ndo liverem yulor
econamico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel paranieiro
é verificar o prego que o natorio especialisia cobra de outros drados
para realizar idéntico ou assemelhado. ssa verificagdo pode ser feita
pelas publicacdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agenfe a ser coniralado. (nosso grifo).

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-sc que, em atengia &
Onentagdo Normativa da Advocacia Geral da Unifio n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em  diversos julgados do TCU, “¢ obrigatdria a justificativa de pregco ma
mexigibilidade de lieitagio, que deverd ser realizada mediante 2 comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a cutros 6rgdos publicos ou
pessoas privadas”,

No presente caso, a titulo de justilicativa de prego, a Administragdo Publica acasta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porle, a exemplo das contratagdes por outros drgdos piblicos, a Municipio de Vigia/PA, o
Municipio de Araripina/PE ¢ o Municipio de Baixo Guandu/l:8, todos no valor de R$
654.000,00 (sciscentos ¢ cinguenta ¢ quatro mil rcais).

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contralagio Direta Sem Licitacio. 10113, Belo orizonte:
Forum, 2016. Dispenivel em: https:/www. forumconheeimento.com.br/livra/1640, Acesso em: 11/07/2023.
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O caché musical contempla:

e C(Caché Fquipe: RS 22.500,00;
Hospedagem: RS 10.500,G60;
Didria de Alimentacio: RS 4.000,00;
Logistica: RS 107.000,00;
Carregadores: RS 2.200,00;
Abastecimento de Camartm: R$ 7.000,00;
Deslocamento Local: RS 13,700,00;
Quanto ao valor das artistas o representante informou via Email que “Na propesta
mencionada o que estd incluso no caché, que fol realizado. As artistas sdo soeias
da cmpresa ¢ a lei solicita que scja detalhado o que ¢std incluso no valor do
cachC”. Portanto o valor de R§487.100(quatrocentos ¢ oitenta ¢ scte mil ¢ cem
reais) ird para as artistas/socias.
Total: R$ 654.000,00

Porianto, o valor proposto de R$654.000,00 (sciscentos ¢ cinguenta ¢ quatro mil reais)
estd em consondncia com o valor de mercado, conforme documentagiio acostada.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo dc
responsabilidade da autoridade emilente ¢ contracnte,

Dilo isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias Jegais. ' - '

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo coma Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MI,
N 81, de 2022. a Administragdo Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fuse
de plancjamento da contrata¢do:

a) documento para lormalizagdo da demanda;
b) estudo (denico preliminar;

¢} mapa(s) de risco;

d) termo de refleréncia.

Dito isso. pereche-se que os documentos foram juntados aos autos: documiento para
lormaliza¢do da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia.
VCIMOS:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA
Da andlise do documento de lformalizagdo da demanda, pereche-se que foram previstos
os conteados do art. 87 do Dcereto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente u

Justificativa da necessidade da contratagfo, o nome da arca requisitante ou téenica com a
identificag@o do responsavel ¢ a indicagdo da data preiendida para a conclusio da contratacio.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Quanto ao cstudo preliminar. a cquipe de plancjamento devera certificar-sc de que trazem
os contetdos previstos no art. 99, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece gue
0s cstudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

® Descricdo da necessidade da contratagfo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse plblico (inc. 1);

e lislumativa das quantidades a screm contraladas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporle.
constderando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo
possibilitar cconomia de cgeala (ine. V),

e lsiimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporle, que poderdo conslar de ancxo classificado. se a
Administracdo oplar por preservar o scu sigilo até a conclusiio du
licitagdo (inc. VI):

e Justificativas para o parcclamento ou nfie da solugdo (in¢. V1),

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagfio da contratagdo para
o alendimento da nceessidade a que se destina (ine. XIIID.

No caso. verifica-sc que a Administragiio juntou o cstudo téenico preliminar ¢
pereebe-sc que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n® 58, de 2022, '

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ nio se confunde com eldusula de matriz de risco.
a qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-financeiro inicial do contralo, em que sc aloca, de forma prévia ¢
acertada. a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos
supervenicntes a contratagfio. Assim, a idealizagdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos™ néo sapre
a neeessidade da Administrag3o Puablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da Let n° 14,133, de 2021), perecbe-se que contém
a indicagdo do risco, da prababilidade, do impacto. do responsavel e das agdes preventiva o de
contingéneia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que devera conter a delinigiio do objeto, incluidos
sua naturesa, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo, a fundamenlagdo da contratagfo, a descrigo da solugdo, os requisitos da
conlralagéo, o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestdio do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de scleciio do fornceedor, as estimativas do valor
da contratagdo. acompanhadas dos pregos unitérios relerenciais, das memérias de caleulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos ¢
para as respeetivos caleulos, que devem constar de documento separado ¢ classilicado ¢ o
xdequagdio orgamcntaria (art. 6%, XXI11, da l.ci n® 14.133. de 2021).
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No case, consta dos autos o Termo de Referéneia, claborade pela arca requisitanic.
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente {ormal, verifica-se que o termo de referéocia
contemplou todas as exigéneias legais.

235 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte. a exemplo das contratagfes por autros orgdos publicos, 0 Municipio de Vigia/PA . ¢
Municipio de Araripina/Pli ¢ 0 Municipio de Baixo Guanduw/1:S, 1odos no valor de RS
654.000.00 (sciscenlas ¢ cinquenta ¢ qualro mil reais).

O caché musical contempla:

o Cach¢ Equipe: RS 22.500,00;
lospedagem: RS 10.500,00;
Diiria de Alimentacao: RS 4.000,00;
Logistica: RS 107.000,00;
Carregadores: RS 2.200,00;
Abastccimento de Camarim: R$ 7.000,00;
Destocamento Local: RS 13.700,00
Quanto ao valor das arlislas o representanic informou via mail que “Na proposta
mencionada o que cstd ineluso no caché, que {ot realizado. As artistas sfio socias da
cmpresa ¢ a lei solicita que scja detalhado o que estd mcluso no valor do caché™
Portanto o valor de R$487.100(quatrecentos ¢ oitenta ¢ sete mil ¢ cem reais) ird
para as artisltas/soctas,

e Total: RS 654.000,00

Portanto, o valor proposto de R$654.000,00 (sciscentos ¢ cinquenta ¢ quatro mil reais),
csld em consondncia com o valor de mercado, conlorme documentacio acostada. A qual
parcce estar compativel com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que nilo
cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo csgolou legalmente todas as ctapas obrigaldrias até a presenie
mant{estaciio deste sctor de controle interno.

2. CONCILUSAQO

Ante o exposto. obedeeidas as demais regras contidas na I.ct Federal n°
14.133/2021. Manilesta-se, portanto, pela cantinuidade do proeesso licitatério ¢ scus ulteriores
atos. sem oulras consideragdes.
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14 o parceer, ora submetido 4 apreciacio.
I£ o quic temos a relatar. A vossa consideragio.

[tabaiana/Sk, 16 de Maio de 2024.
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SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLFE, INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCIIA
GERENTE DE GERENCIA



