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PARECER N® 26/2024

KMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICFFACAQ
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL

(LEONARDO). DO SETOR ARTiSTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
0 ESPECIALIZADA  OU  PELA  OPINIAQ

PUBLICA.FESTA DOS CAMINIION,F.[ROS 2024
ART. 74, 1, DA LEI ANALISE ’I'ECN!CA DO
PROCEDIMENTO E/QU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE I'TABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sua seerctaria, que csld subscreve, nos autos cm epigrale, em atendimenio 2o pedido de
andlise ¢ parceer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo.
assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao cxame deste Controie Interno requisi¢do de parceer téenico, acerca da viabilidade da

admigsibilidade do procedimento administrativo incxigibilidade de licitagdo para contratagdo

de profissional (T.conardo) do sctlor artistico consagrado pela critica cspecializada ou pela
@ apiniéio publica para atender a Sceretaria de Cultura, IFesta dos Caminhoneiros2024, conlorme
N Justificativa ¢ especilicagdes constantes do termo de referéneia ¢ scus ancexos,

liem o Reg wisito | ] "I;;se__];e-ga'l' o | sim | nao
B ArLI8, inciso |, ¢ I
I Consta Daocuimento de § 1% da Lein® 14.133/2021% ¢/c
Formalizagfo de Ar.8° do Deereto n® X
Demanda devidamente 10.947/20232.

_ preenchido? N S,

AL 8, inc:i'sr:)hl,~ c

2 Consta Estudo ‘téenico 19, dalein® 1413372021 c/ic X
b Preliminar devidamente IN n® 58/2022 SEGIES, art. 9°.
o _ preenchide? I P B 3
- Art, 6°, inciso X X111, da l.cin®
‘ a ' I'RY? : ;
3 Consta TR 14.133/202] c/c IN® 81/2022 X

SEGES, art. 9° |

- e e S ;
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Consta Matriz de Ar. 72,1, daiein® 14,133, de

A ' 2
' Gerenciamento de 2021
S X
Riscos?
| oiapresentadoo Art 18,inciso IV, daleine | |
5 orgamenlo estimado, 14.133/2021
feito com base no art.
23, dalfein® X

14.133/2021, com as
composigdes dos pregos
utilizados para sua
formagao?

Os aulos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que inporta
a presente analisc:

I. Consta Documento de IFormalizagdo de demanda (IIFD) claborados pcla
Sceretaria de Cultura em obediéneia aos requisitos legais'?;

2. Consta no tcrmo de abertura de processo administrativo ¢ autorizacfo;

3. Oficio para claboragiio do Estudo Téenico Preliminar, despacho para cquipe
dc plancjamento e portaria quc designou servidores para cquipe de Plancjamento;

4. Consta Mcmorando desighando responsaveis pela claboragiio do TP ¢ TR:
5. Consta Iistudo 'l éenico Preliminar (TP)*;

6. Consta Termo de Referéncia (TR)*;

7. Consta Pedido de aprovacdo do ETP, I'R;

8. Consta pedido de claboragfio de listimativa de Impacto Oficio ao sctor de
Contabilidade;

9. Consta proposta.de ¢-mail enviado;

10, Consta Proposla apresenla pela Talism3  para  prefeitura  de
Habaiana/S1¢; :

1. Consta Declaragéio de [nexisténeia de limpregado Menor;

12. Consla Declaragio de Represeniagio da Empresa;

13. Comprovanic de inscri¢do ¢ de situagdo Cadastral na Receita Federa
(CNPDL:

14, Consta Atos Constitutivos da Iimpresa:

"BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, 1,

? BRASIL. Decrelo n° 10.947/2022. Art.8°.

*BRASIL. Lei n® 14.133/2021, an, 18, §i°

" BRASIL. Instru¢do Normaliva n® 58/2022 SEGES. art. 9°,
*BRASIIL. Lein® 14.133/2021, ant, 6°, XX11

® BRASIL.. Instruciio Normativa n°® §1/2022 SEGES, art, 9°,



1S. Consta contrato de Cessdo de Direito de Representagfio Artistica com
Clausula de Tixclusividade: -

16. Constam documentos de Identificagdo do Representante legal ¢
Canlor;

17. Consta Parccer Juridico de liseritério de Advocacia de Vedagdo da
retengiio de JRRI pela lonte Pagadora;

18. Consta Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Goids;
19. Consta Alvara dc I‘'uncionamento da Empresa:
20. Consta Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ a

divida ativa da Unifo, Certificado de regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
staduais, Certiddo Negaliva de 1Débitos Tributdrios Municipais, Certiddo Negativa de
D¢bitos "Frabalhistas, Certiddo Negativa de Natureza Civel;

21 Consta documentagdo de proflissional do sctor artistico consagrado
pcla critica especeializada ou pela opinidio piblica;

22, Consta nota fiscal da Scerctaria Municipal de Gorandpolis/GO evento
privado realizado em Salvador/I3A — no valor de R$ 750.000,00 (sctecentos e cinquenta mil
TCals);

23. Consta Contrato de Prestagdo de Servico com o Municipio de
Tesouro/M'T, no valor de RS 650.000,00(sciscentos ¢ cinquenta mil reais);

24. Consta Contrato de Prestagdo de Scrvigo com o Gaucha do Norte/MT,
no valor de R$ 750.000,00 (sctecentos ¢ cinquenta mil reais) ¢ respectivo nota de empenho;

25. Consta Justificativa de Tnexigibilidade;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controlc
[nierno para analise ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA BO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Tacitatorios refere-sc ao
excreicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de pestdo. além de cumprir a fungio da
anlise do procedimento, bein como, 0s pressupostos formais ¢ materials, ou scja, avaliar a
compalbihdade dos atos administralivos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge inlformar quc a veracidade das informagées ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo dc inlcira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagio de san¢Bes politicas, adininistrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio
da verba pablica, decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apoés a cdigdo da lci de Responsabilidade Fiscal,
complementada na [ei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
(inangas piiblicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos s principais constitucionais da
Administragdo Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo l'cderal.
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Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada

N

contratacdo [ica a cargo do GestorPublico, ordenador das despesas. -
g [

3. DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ — ART. 74, IL, DA LEI 14,133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da C1'/88 cstabelece:

“Arl. 37. A administragfo pUblica dircta ¢ indireta de qualquer dos
Podceres da Unido, dos listados, do Distrito FFederal ¢ dos Municipios
obedeeera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéneia ¢, também, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos cspecificados na legislagdo, as obras. servicos, compras ¢
alienagoes scrio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que cstabelegam obrigacdes dc pagamento, mantidas as
condigdes cletivas da proposta, nos tcrmos da lei, o qual somente
permitird  as cxigénetas de  qualilicagdo téenica ¢ cconbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigages™.

A licilagiio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
05 quals sc¢ visa a asscgurar guc o Poder Pblico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha
a maior vantagem possivel, pari que o uso do dinheiro pablico scja [cito com parcimdnia, cm
face da principio da indisponibilidade do intcresse pubiico, ¢ com o fim de garantir que todos
tlenham 1guais oportunidades de contratar com a Administragdo, cm razdo do principio da
igualdade.

Como visto, hd situagdes quc, apesar de gerareni vincuios cntre a Administragio ¢ o
parlicular, independem, por razdcs 1dgicas, de licitagio. Sdo aquelas em que a disputa sc faz
inconveniente, desnceessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipbleses de contratagio direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou scja, emhora
a rcgra para 6rgos publicos scja licitar, a Lei de Licitagbes, nos dispositivos citados, permite
a Administragio a contralagdo direta.

Como se vE, a exigéneia de prévia licitago é requisito esseneial, de indole constitucional,
para a realizagdo de contratos com a Administragio. Com cleito, tal exigéncia sc faz nccessaria
para a clcliva concrelizagdo dos principios basilares que regem a Administragio publica,
clencados no art. 37, caput, da CI/88.

No cnianto, o préprio dispositivo constitucional admitc a ocorréncia de casos especilicos,
cxpressamente previstos pela legislagio, em que se permilem cxecedes a regra geral da prévia
licitagiio como requisito & cclebragio de contratos com a Administragio. T'als cxececdes
cncontram-sc previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da lei n. 14.133/2021, que tratam,
rcspcui\fdmcntc de incxigibilidade ¢ de dispensa de licitagio.

A iertura dos disposiuvos constilucionais ¢ legais sobre o tema permite coneluir que a
validadc da contralagio dircta cstd igualmente condicionada a obscrvdncia dos principios
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fundamentais nortcadores da licitacfo ~ legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidadc; probidade adminisirativa ¢ julgamento objetivo. ¥

Dentre as hipdleses de contralagfio direta, deslaca-se, para os propdsitos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagdo diantc da inviabilidade dc compeligio para contratagdo dc
profissional de qualquer sctor artistico, dirciamenic ou através de empresario cxclusivo, desde
quc consagrado pela critica especializada ou pela opinifo publica, com cspeque no art. 74,
inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74, F inexigivel a licitacdo quando invicvel a competicéo. em especial
nos casos de:

[

I contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializadu ou
pela opinido publica;

ispecificamente accrca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagiio dircla scra
possivel quando houver inviabilidade de competigfio, que decorre da [alta de um pressuposto
logico da licilagiio: a prépria concorréneia. Ou se¢ja, ndo s¢ nostra razodvel exigir da
Administragfio Publica a realizagdo de um procedimento licitatdrio se desde ja é sabido a quem
serd dircelonada a contratagio.

Sobrc csta hipdtese de contratagfo direta, ensina Joel de Menezes Nicbuhr, que a
competigdo entre os profissionais do sctor artistico torna-se invidvel, uma vez que o critério de
comparacdo entre cles ¢ artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarie, observa que:

{...] a inexigibilidade para a contratagéo de servigos artisticos ndo depende
da inexisiéncia de oumros artistas que também possam presiar o servico.
Alids, pode ¢ costuma haver vdrios artistas capazes e habilitados. mus.
mesmo ussim, inexigivel é a licitacdo piblica, em tributo & singularidade du
expressdo artistica,

Ilssa situagdo de inviabilidade de competicdo sc fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que serd contralado, ou scja, na sua individualidade, para (ins de
atendimento do interesse publico em uma dada situagdo. 5 que. cmbora haja diferentes
altcrnativas para atender o interesse publico. a natureza personalissima da atuacdo do particular
almejada impede que sc realize um julgamento objetive  diferentemente do que sucede nos
casos dc licitagio na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho? ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanacéio direta da personalidade e
da criatividade frumanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidude
de atwacdes. lsso néo impede, porém, eventuul comparacdo enire as
performances artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em compelido
entre artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando howver interesse
de premiacdo da melhor performance em determinada drea das aries, a

TJUSTEN FILIIO, Margal. Comentéarios 4 lei de licitagdes ¢ comratos administraiivos: 1ei 8.666/1993 - 18,2
ed., rev,, alual. c ampl.  Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.
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Administragdo Pablica deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei

) 8.666/1993. sdssim, por exemplo, a escolhu de uma composicéo mittical para
simholo de instithiches piblicas poderd ser produzida através de um
concurso com prewiagdo para a melhor abra. (nusso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importante sobre esta hipdiese de contratagio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competi¢do ndo deve ser rellexo da espéeic de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidadc de que sc possa rcalizar uma alcrigfo objetiva,
para sclegdo dentro dessa espécic de contratagio:

A inexigibilidade deve ser concebidu através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competicio, sob pena de se quebrar o
pardmelra interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correta
compreensdo do que inlentou o legisludor. kssa concluséo o levard a
consfatar, dianie do caso concreto, o viabilidade de caracterizar, como
inexigivel ou ndo, situacBes ndo previsias no elenco do artigo 74. gue
sahenos néio ¢ exausiivo.

Nesta feita, o pressuposto pura que profissional do setor artistico seju
contratado. através da inexigibilidude licitatoria, é a inviahilidade de se
realizor wma escolha minimamente objetiva do servico almejado, bem como
a falo de ser pouco provavel que um avtisia, consagrado pela opinido piblica,
submelu-se a wn certame para sua contratacdo, Pensando desta forma,
passaremos o fer uma adequada leitura deste inciso, ndo restando dividu de
quie tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de gire se possa realizar uma afericéo
objetiva, para selecdio dentro dessa espécie de comtratacdv, duda o
subjetividade natural ao gosto pelas artes. Shme-se a isso a necessidude de
consagracdo pela critica especializada on pela opinida publica e, entdo.
poderemos ter uma ideia correla acerca da aplicucio dessa hipdrese de
comtratagdo direta.

O que niv se pode é admitir que sejam feitas contratacies de ertistas sem
consagracc relevanie, sob o false piilio de permissio dada pelo inciso I,
do caput, do artigno 74, pelo simples futo de serem profissionais do setur
artistico. Com base nesse raciocinio equivocado, favovecida pela omissio de
algims orgdoes de controle, séo diariamente contratados artistas ¢ bandas
musicais de tndos o5 tipos e gostos, por valures que variam de acordo cont o
interesse do gestor ou de espurios “acordos empresariais ™, Sdo comuns as
dentincias de contratacdes de wm mesma griuoo musical. com valores
lotalmente destoantes, fato aberrante sobre n qual se omitem afgumas
anloridades.

Snbre o vilor da coniratacio, basta lembrar gue, smesmo quando inexigivel
a conlralagdn, ¢ necessdria a apresentagdo de justificativa do preco.

No mesmo sentido leciona Maigal Justen I'ilho®:

* TORRIES, Ronny Charles Lopes de. I.cis de licitagdes piblicas comentadas 12° cd. revisada, ampliadac
atualizada - 8do Paulo: Iid. Juspodivin, 2021, Pag. 393.

23 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a L.¢i de Licitagdes ¢ Contratagies Administrativas: 1.ei
14.133/2021/Margal Justen lilho. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 972.
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Néo se tratard de selecionar o melhor pura atribuir-lhe um deslague, mas de
ohter os prestimos de um avtista para ateader cevta necessidade prblic.
Nessey casns, forna- se invidvel a sele¢do através de licitagdo, eis que ndo
haverd eritérin objetivo de julgumento. Serd impossivel idemtificar um
dagulo (inico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai
a caracterizucdo de inviabilidade de campeticdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionaricdade na escotha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Pablica devem
ser devidamente motivados. apontados os fundamentos que justificam a opgdo daqucle
profissional, em cspecifico. inclusive cm detrimento de alternativas disponiveis ¢ a tuz da
compatibilidade cntie a espéeie de trabalho artistico a ser contratado ¢ a [inalidade cultural
especifica do evento.

Qutrossim, nota-sc, ainda, quc a_nova Ici dc contratages publicas incorporou
jurisprudéneia reiterada do I'ribunal de Contas da Unifio, acerca do signilicado da expressdo
“empresdrio exclusivo”. Veja-sc o § 2° do reflerido art. 74:

$ 27 Para fins do disposto no inciso Il do cajiut deste artigo. considera-se
empresdrio exclusive a pessoa [fisica ou juridica que possua contralo.
declaracdo. carta ou outro documento que uleste a exclusividade permanente
e conlinua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada o possibilidade de contratagdn direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio coni representagdo restrita a evento
ou local especifico.

Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdces arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assiim, asscvera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipdtese de contrataco
direta por incxigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais. Passemas a andlisc.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc cfetive conlragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd de
s¢ demonstrar de maneira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de odos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso 1T do artigo 74 de 1. de LicitagBes ofc as exigéneias contidas cm scu
§2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o ‘Iribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia - TCM/BA. por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou rceentemente  {2023) artipo do  projeto nominado Pilulas  Tematicas de
Con hcci.mcnlo10 sobre a contratagfo de profissionais do sctor artistico ¢ enumerou os requisitos
guc devem scr observados pelos gestares a regular contratagfo. Veja-se:

g Disponivel  cm: hips:/www.lem ba,gov.br/wp-content/uploads/2023 04/claboracao-pilulas-art-74 -
inciso-ii-fci-14-133-202 1 .pd[ Acesso em 05/07/2023.

@
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O primeiro requisite é a profissionalizacdo dov artista a ser contratade; a

redacdan do incise I do artigo 74 menciona somente a contratagie de
W e » . . .

“profissionaf do setar artistice”. silcnciando sobre arlistas amadorcs.

Nesta esicira, a doutrina tece diversos comentarios a respeito dos artisias ndo
prolissionais, de modo que explanamos a seguir alguns entendimentos de
grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby {“crnandes define o “profissional artista” como aquele
“inscrito na Delegacia Regional do "I'rabalho”, exigindo o mesmo registro
para os agenciadores desses profissionais, “constiluindo cssc registro
clemento indispensavel a regularidade da coniratagio”, conforme disciplina a
Let n® 6.533/1978 -- que regulamenla as profissocs de artista ¢ téenico em
espetdculos de diversoes.

No cntanto, o sutor ressalta que, ap6s a publicagio da Lei n® 13.874/2019
Declaragio de Direitos de Liberdade licondmica —, a inscri¢do no drgdo
oficial competente ndo deveria mais ser exigida, uma vez que o artigo 3° da
mencionada legislagdo versa da scguinte forma:

"Ari. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimenio e o créscimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no pardgrafe’ tnico do art. 170 da Conslituicdio Federal:

I " desenvolver atividade econémica de baivo risco, para a qual se valha
exciusivainente de propriedade privada propria ou de terceiras consensuais,
sem o aecessidade de gquaisquer atos publicos de liberacdo da atividade
econamicu ; f...[.7 (erifos nossos).

Ja Nicbuhr laz uma reflexdo a respeito do siléncio do Icgl‘;lador que acaba cnscjando
uma interpretagdo pela contratagio par meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito
sentido sc analisada a questdo |...], porque os scrvigos artistices, prestados por profissionais
ou amadores, s30 por nalurcza singufares, cuja comparacio ¢ subjetiva™. O autor considera quc
a incxigibilidade sc impde tanto para os arlistas amadores, quanto para os profissionais, dc
forma que a contratagdo daqucles se bascaria no capul do artigo 74, cnquanto cstes seriam
contratados com {undamento no inciso Tj.

Este ‘Iribunat de Contas dos Municipios do Lstade da Bahia, no Parceer n®
01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendiniento de Jacoby quanto @ inexisténcia de proibigio, por parte do
legislador, da contratagfio dircta de artistas amadores, senfio veja-sc:

“Na gue concerne ao conceito de “profissional de qualquer setor artistica”,
Joef de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e exigibilidade de
Licitacdo Publicu. Editora Férum. Belo Harizonte, 2011, asseveru que:
‘Oulrossim, udvirla-se que o referido inciso 11T do artigo 25 néo proibe
coniratacdo de artistas amadores. ke simplesmente preceitua gque o
contratugdn deles ndio é feita por inexigibilidade, aobrundo em contradicéo,
Jd que para os drtisias profissionais reconhece a inviahilidade de compelicdo
e, por conseguinle, a mex.rglbzhdade Mus, pura admitiv tal dmm(ao u
naiureza do conirato de artista amador deve ser diversa da natireza do
conlraly de artista profissional, o que, evidentemente, néo é verdadeiro.
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Numr e noutro case, a escolhit do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidve! a competi¢do e. por cfeifo,
autoriza a inexigibilidade. Ademals, é possivel que artista amador seja
consagrado pela critica e pelo publico, sefa mais renomado do que wna
pléiade de artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros
da Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada ecm 2011, sob a égide
da l.ci n° 8.666/1993, o dispositivo referente a contratacdo de profissionais do sclor arlistico
mantcve-se similar na [ei n® 14.133/2021, de [orma quc o posicionamento ndo sc altera.

O secgundo requisito ¢ a contratag@o por meio de empresario exclusivo ou diretamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabeleee o concecito de “empresario exclusivo™

“convidera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outre documento que ateste « exclusividude
permanente e continua de represeniagdo. no Pais ou em lisiado especifico,
o profissional do selor artistico, afastada a possibilidade de conratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo resirita
a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Piblica busque a contratagdo pessoal do préprio
artista profissianal ou entrc em contato ¢ negocic com cmpresario exclusive do prolissionai do
sctor artistico. sendo esta a situagdo mais comum. Neste scgundo caso, para que scja celebrada
a contratagdo com o empresario do artista, a legislagiio exige o atendimento de rés condigdes.

A primeira ¢ a cxisiéneia de “contrato, declaragfo, carta ou outro-documento™ que
demonstre a permanéncta ¢ continuidade da relacdo de exelusividade enire o empresdrio ¢ o
profissional, ou seja, a exclusividade devera ser comprovadamente nlio ¢ventual. a [im de
diminuir o risco dc uma intermediag8o irrcgular por parte do dito empresario.

A titulo de informag#o. anota-se que o ‘Iribunal de Contas da Unifio possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demostrada por
mcio de exibicdo do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha cliusula de
cxclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério''.

Destaca-se, conforme ensina Marcal Justen Filho'* que “¢ juridicamente vidvel a
contratagfio pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. 1im tal
hipdlese, a contratagdo por inexigibilidade fundar-sc-4 na cxclusiva consideracdo da
inviabilidade dc competi¢io por impossibilidadé de sclegio mediantc um critério de
julgamento objctivo™.

g A titulo exemplificativo, o scguinte julgado: *O contrato de exelusividade. registrado em cartério, enire
0 cmpresério ¢ o artisla ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de compelicio de que trata o arl.
25, inciso 111, da I.¢ci 8.666/1993, nfo sendg admitida como forma de demonstrar o vinculo dircto ¢ privativo
com o artisla a contratagao de intermediario, mediante simples autorizagio ou carla de exclusividade.” (1'CU -
Acorddo 3530720 16-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA | em 31/05/2016)

710 JUSTEN FILIO, Margal. Comentérivs a Lei de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas: [Lci
14.135/202 E/Marqal Justen Filho. SHe Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag, 974.
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Importanic comprecnder que este requisito pusca proteger o crario publico ¢ impedir
que intermediadores oncrem ainda mais a contratagdo dircla. Nessa linha, o seguinie juigado:

“0 comrato udo firmado diretamente com o artista ou ajustado mediante
empresario ndo exclusivo desatende v dispositivo precipitado, porquanio
permite gue imtermedidrios lornein a contralagdo mais onerosa ao erdario”.
(Acarddo n®4.714/2018 - 2" Cdmara., Relator Min. Marcos Bemgquerer).

No mesmo senlido, o julgado abaixo:

AGRAVO  Dii INSTRUMENTO.  ACAO  Civil,  PUBLICA DK
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DECISAO QUE POSTERGOU A ANAH‘.‘L DA LIMINAR EM RAZAQ DA
AUSENCIA  DE INDICIOS DA PRATICA DE  ATO  JMPROBO.
CONTRATACAQ DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO
DE  EMPRESA  INTERMEDIARIA. NAO  PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DI INCXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, HI, DA
LEL DE LICTTACAO. RECURSO PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de
Paranupud firmou o convénio com o Ministério do Turisino abjetivando
recursos piihlicos para realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud”.
Ocorre gque o comtratagéo de artistas junte ¢ empresa "M, Sampaio
Promoides ' Artisticas  Lidu”  foi  celebrada  mediante  Processa  de
Inexigibilidade de Licitac@o. 2. Para configtirar a hipdlese de inexigibilidade
de licitacao pfew.sfa no inciso NI do art. 25, da Lei de Licitucdes, a
confratacdo dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou atrarés do
seu empresario exclusive, que é aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A fiira do empresdario exclusive ndv se confunde com o mero
intermedidrio na medida em que este detém a exclusividade limitada o apenas
determinados dias ou eventos. 3. No cuso, os atestados firmadps pelos
representunies legais dos artistas declaravam que a exclusividade se limitava
aos sfrows do dia 03 au 04 de maio no 1° Festival Cudtural de Paranapud. 4.
Assim, néo foram preenchidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lein®
8.666/93 umu vez que a contratagdo ndo foi direiamenre com os artisias ou
através de empresdrio exclusivo, nas sim por meio de pessoa interposta. 3.
Quanto wo periculurr i mora, decorre da simples presenca do requisito
inaugural (fimus boni iuris), jd que a jurisprudencia do ST localiza no § 4°
do art. 37 da Constituicdo a buse irretorquivel dessa providéncia, tdov logo
sefa visivel a verossimilhanca das prdticas improbas. 6. Agravo de
instriunento  provido para decretar a indisponibilidade de bens dos
agravades. (TRE-3, Al - AGRAVO DE INSTRUMENT(O 485377, Daia dar
Publicacao: 02/08/2013),

Destaca-sc, espeeilicamente sobre a necessidade/impreseindibilidade de apresentacio
de contrato de exclusividade cnire artista ¢ cmpresario, acérddo recente do Tribunal de Contas
da Unido (T'CU) que asscverou caracterizar grave infragfo a norma legal, enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crério. aplicagio d¢ mulla ¢ julgamenlo pela irrcgularidade das
contas a apresentagdo de declaragdes de cxclusmc‘ddc restritas a temporadas, datas ou
localidades cspeeilicas:

“Na contratagdo de profissional do setor ariistico por inexigibilidude de
licitacdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e &
localidude do evento, em vez do contrato de exclusividade ciitre o arfista e o
empresdrio contratado. caracteriza grave infrucao a norma legal, easejando,

&
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aincla que ndo configurade dano ao erdrio, aplicagéo de multa e julganenio
pela irregulugidade das contas, haja visia que o contrato de exclusividade é
imprescindivel pora caracterizar o inviabilidede de competicdo de que trala
o urt. 25, incisa I, da Lei 8.666/1993.7 Acdrdan TCU n° 1.341/2022
Segunda Camara. Rel. Min. Augusto Nardes. Daia da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acordiio n® 3991/2023 da Segunda Camara'?, fincou cxpressamente
que na contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagio, de profissional do sctor artistico por
meio de empresario cxclusivo, a aprescntacdo de autorizagdo, alesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias c a localidade do cvento nfio atende aos pressupostos do art. 25, inciso [l da
Lci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentagdio do contrato de representagio exclusiva do
artista consagrado com o cmpresario contratado, devidamente REGISTRADO M
CARTORIO. Veja-sc:

Licita¢do.  Inexigibilidude de licitagdo.  Artista  consagrado.
Contratugdo  direfa.  Fxclusividade. Contrato.  Cartirio.  Na
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional do
selor arlistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresenfagdo de
autorizagdo, alesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento ndo atende aos pressuposios do art. 25, inciso 11,
da Lei 8.666/1993. Para fanto, é necessaria a apresentagio do
contraio de representa¢do exclusiva do artista consagrado com o
empresario contratado, regisirado em cariorio. Acorddo 3991/2023
Segundu Cdmara (Tomada de Contas Ispecial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, antc a auséncia de flexibilizagdo da comprovagdo da cxclusividade pelo
Iribunal de Contas listaduai, ¢ considerando que a andlisc da regularidade orgamentéria,
financcira, patrimonial ¢ fiscal nas contratagdes pUblicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCE/ES, ndo sc¢ vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamenio juridico no
cmprego dos instrumentos relacionados na Fei Federal n® 14.133/2021 para (ins de
comprovacdo da cxclusividade.

No presentc caso, consta copia autenticada c registrada em Cartério de Documento de
Representagdo Artistica, com Ciausula de Iixclusividade de abrangéncia em todo a territorio
nacional ¢ internacional, por meio do qual a TALISMA ADMINISTRADORA DE SHOW
E EDITORA MUSICAL LTDA, como representante exclusiva do Cantor Leonardo.

Portanto, tem-sc que a cxclusividade foi demostrada por meio de cxibigdo do contrato
mantido cntre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em
cartorio,

Por fim, ¢m rclagdo & cxpressdo “artista consagrado™, nota-sc a presenga da conjuncgio
~ou” no art. 74, [, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinifo pablica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as [ormas de consagragio do artisla,
bastando apenas uma,

11 Boletim de Jurisprudéncia n® 451 do Tribunal de Contas da Unido(Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel cm: https://portal teu.gov:br/jurisprudencin/boletins-c-informatives/ Acesso em; 07/07/2023, )
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Ocorre que as expressdes “‘eritica especializada™ ¢ “‘opinifio pablica” sfo conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda maiores nia analise
dc cada caso concreto. Sobre o tema, traz-sc imponante ponderagdo do professor Guitherme

Denire tantas hipdteses (ndo exausiivas) enconiravels no corpo normativo
regente da matéria, o artigo 74, I, da Lei n® 14.133/2021 vem ocasionando
os mais ucalorados debates, notadamente em face das contundentes
indeterminacies dos termos propositalmente wilizados pelo legislador. {...)

Primeiramente, nio hd como negar que persiste uma duvida sobre alguns
conceitos - - manifestamente indeterminados - previstos no mencionado
dispositivo legal. Isso parque, face a dimensdo territorial do pais, a
diversidade cultural ¢ espagosa e dilatuda. nda sendo incomwum wm
profissional do sefor artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste e,
ao mesmo fenipo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regidio.

(..)

Como se tratam de conceilos imprecisos ¢ inconslantes, inteirumente
multdveis ao subor do rempo e do espaco (Brasil), é quase impossivel
asseverar que wm arfista ¢ mais ou menos consagrucdo, porque a opinido
publica varia e, com ela. alleran-se o5 gostos e preferéncias, o que ¢
correlativo a narureza humana. (...),

Atwalmente, o questdo ainda ¢ mais emburacada, em decorréncia,
principalinente, dos avancos e dispersdo artisticas proporcionados pelus
redes socigis.

Nesse sentido, o ‘Iribunal de Contas do listado do Parana -- TCE/PR, em consulta

respondida no ano de 2020 (Acérddo n® 761/2020 - Tribunal Picno disponibilizada no Didvio
Lletronico 2303/2020 de 22/05/202016). ainda sob a égide da Lei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor obscrvar a regularidade de contratagfio direta de artistas:

CONSULTA.  CONTRA TACAOQ  DE  PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Are. 25, 11, du Lei de
Licitagdes.  Decisfes ado  vinculantes desta Corte.  Necessidade de
demonstragdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou pelu
opimido publica, mediante justificativa escrita, haseada em informacaes
documentadas. Verificacdo du viabitidade fiscal do gasto. Justificativa do
valor e comprovacdo da regularidade fiscal do contratado.

I Trata-se e consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis, subscrita
por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandra Ribeiro, na qual questiona:

! I£ possivel a contratagdo por inexigibilidade de liciiagdo de Dupla
Sertaneju local para animacdo de Vesta de Rodeio Municipal. levando em
consideracdo o gosto tocal e o interesse no incentivo a artista locais?

M Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022: htips:/fwww _eonjur.com,br/2022-mai-
27/lieitacoes-coniralos- inexigibilidade-licitacao Acesso cm 05/07/2023.
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2 -O que esse I Tribunal entende por profissional artistico consagrade

pela critica especializada ou opinidn publica? fixistem critérios objetivos a
-
serem seguidos? (..}

No que tange ao entendimento do que seria “profisvional artistico
consagrade pela critica especializada ou opinido publica™ e os critérios
objefivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela critica
especializada ou opinido piblica o profissional artistu que seja reconhecido
por exemplo em recortes de jornal, fotos, midia, comprovando sua atnacdo
no mercado, bem como na rede mundial de computadores ¢ entre outros
elementos, requisito que possui certa margem de subjetividade.

(..)

2. Iim conformidade com o entendimento  esposado no  parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas a matériafl], em que pese ndo
sejam dotadus de forga normaiiva, balizam e gferecem pardmetros para o
resposta ao questionamento objeto dua presénte consulta. O quesiio forinulado
versa sobre dividu na aplicagdo do art. 23, HJ, dua Lei n®8.666/93, que dispde
ser inexigivel a licitacdo “para contraiagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou alravés de empresdario exclusivo. desde que
consugrado  pelu  critica especializada”.  Sobre essa  questdo, tive
oporiunidade de e manifesiar por ocasido do juleamento da tunada de
Contus Extraordindria n® 581616/15 (Acordao n® 1526/16-S1C), em que.
além de tratar de aspectos relativos ao “empresario exclusivo”, a que se
refere o citado dispositivo legal. abordaram-se critérios para a escolha dos
artistas  cansagragdo pela critica ou pela opinida piiblica - ¢ a necessidade
de justificacido do preco pago. Relativamente ao prineiro aspecto  critérios
para escotha da banda - consignou-se na mencionada decisdo que © a
consagracdo dox artistas fem estreita vinculogdo com as peculiaridudes do
interesse que se busca satisfazer. em especial, quundo se trata de fesia
popular de pequena comunidade do interior, hipdtese em que, mesmo sem
renome naciodal, seria perfeitamente razodvel considerar as bandas que
fenham aceilugdiv na regido como aproprivdas para a escolha”. De acordo
com a doulrina do jrofessor Marcal Justen IFithal 2], cirada naguela decisdo,
o requisito legal busca evitar contratagles arbitrarias, “em que wma
auloridade miblica pretenda fmpor preferéncias totalmeite pessoais ho
contratacdo de pessou destituida de qualguer virtude”. Nesse contexto.
imperioso concluir que a exigéncia legal para contratacdo de profissional de
seior artistico de que este possuu consagracdo perante u critica especializada
vu pela opinido publica tem o infuito de qfastar ay escolhas arbitrdrias ¢
pessoars do gestor, devendo ser demonstrado, mediante justificativa escrita e
documenios comprobatorivs, que a escolha do artista se coaduria com o porte
e 0 lipa de evento em que acorrera a apreseniagdo. No que tange aos critérios
para afericdo de consagracdo perante a critica especializada ou opinido
popular, corrobora com o opinativa ministerial que diverge. em parte, da
manifestacda da mnidade técnica, nos seguintes termos: Assim, emborg de
Jato exisia cerla inargem de discricionariedade, a contralagdo deverd ser
Justificada, com a dewmonstragéo de que os artistas contratados Jossuemn
alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou peranie a
opinido populur. Para lanto, poderdo ser adwtados os critérios ventilados
pela CGM, como mimero de shows ja realizados, exisiéncia de perfil
profissional em redes sociais ¢ quantidade de seguidores ete. No entanto, ndo
ha fundamento legal para u exigéncia de demonstracdo de um ntmero
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mininto de elementos, como proposiy peia unidade 1écnica, cabendo ao
gesior, diume dds peculiaridades. concretas, exercitar adequadaniente sua
competéncia diséridiondria, de acorde com sew juizo de razoabitidade,
Srisundo-se, no enianto, que a justificagdo é passivel de controle pelus esferas
eabivers, inclusive por este Tribundal de Contas. Da mesma forma, inexiste
Sundumento fegal a exigir que o artista contratado seja profissional que ndo
dependa dv cuira fonte de renda. Ora, como ja& delineade aciing, eventos
locuis, ele pequena abrangéncia, podem denancur a contralagiio de artisias
de expressda meramenfe regional, que cainda ndo ostentem situag@o
profissionaf consolidada que thes permita sobreviver exclusivamente da arte.
Portanto. esta sugestdo da CGM néo pode ser adotadu comao premissa
ahsirata o orientar a resposta a consuiia. Previamente a ancilise dos demais
requisitos indicados pelo douto Minisiério Piiblico de Conas, importante
acrescenlar que lodas as confratacies dessu natureza, por ndo se
relacionarem, via de regra, as dreas de atuag¢do priovitdria do Poder Publico,
comao saude; educagdo e assisiéneia social, devem ser sempre precediday de
wna criteriosa andlise fiscal quanto a viabilidade da realizacdo das
respectivas despesas, sob o crivo du razovbilidade ¢ da ponderacio de
valores, evitando-se, a todo custo, o dispéndio de recursos pithlicos quando
insuficientes para os gastos de naturcza obrigatiria e em programus ¢ agoes
nas referidas dreas priovifdrias. Superada essa andlise. ndo se pode olvidar.,
que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve estar instruido. de
acordo com o disposto wo arl. 26, pardgrafc pnico, inciso i da lei de
Licitugdes|3 [, com ajustificativa do preco. de modo a demonsirar gue o valor
pago guarda consondncia’com os valores de mercudo, a fim de evitar
possivel superfaturamento: Sobre a necessidade de justificacdo do” preco
conlratado, ensina Marcal Jusien Fithof4[: A razoabilidade do pre¢o deverd
ser verificada eny fungdo da alividade anterior ¢ futira do priprio particulor.
Orcomrato cont a Administragio Pablica deverd ser praticado em condicdes
econdmices similares com us adotadas pelo particular para o restanie de sua
atividade profissional. Ndo é adnrissivel que o particular, prevalecendo-se da
necessidade poblica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores
comratuis. Por dervadeiro. conforme bem poniuado pelo Minisiério Publico
de Contas, no Acdrddo n® 3348/19 - Tribunal Pleno. proferido na Tomada de
Contas lxiranvdindria n® 318706719, relutado pelo Canselheiro Artagéo de
Mattos  Ledo,  consignou-se que as confralaches de  artistas  por
inexigibilidade  exigenr a comprovacdu da regularidade  fiscal dos
contratados, nos lermos do arf. 27, 1V, ¢ wrr. 29, omibos da Lei n198.666/93.

3. lim face do exposto, VOTO no sentido de gue este Tribunal Plena
conheca parcialmente a presemte consuita ¢ responda-a nos seguintes
ternios: A contratacéo de profissional do setor artistico. com hase no art. 25,
HI, da Lein®8.666/93, por inexigibilideade de licitagdo. exige a demonstra¢do
du consagragdo perante a critica especializada ou pela opinido publica por
meio de jusiificaliva escrita e documentos comprobaidrios, éom o intuito de
afasiar as escoihas arbitrarias e pessoais du gesior, deverido, depois de
verificada, de forma criteriosa, sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal,
coaduncr-se com o porie ¢ ¢ 1ipo do evenlo em que ocorrer o apreseniacdu.,
inclusive, com a jusiificativa de prego, de que frata o art. 26, pardgrafo iinico.
inciso [, du mesma lei e a comprovacdo da regulavidacle fiscal dos
eomratados, nos fermos do art. 27, 17 e art. 29, também da Lei de Licitagdes.
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No mesmo sentido do julgada, Nicbuhr'® observa que a consagragio niao ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser ¢oniratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilila sua
cscolha, devendo estar plenamente deronstrada nos autos do processo de contratagdo dircta.
Sobre a comprovagio da consagracio, leciona Jacoby Fernandes!®:

I3 6bvio que ndo se prelende que o ageunte faga juntar centenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagiio dircta, como citar o namere de discos gravados,
dc obras dc arle importlanics. referéneia a dois ou trés famosos cvenlos. No mundo com
predominéncia da divulgagdo por nmcios de comunicaglio a distdncia ¢ virtual, a comprovagéio
ficou bastante simplificada.

Assim, para [ins de comprovagio da consagragfo perantc a critica especializada c/ou
opinido piblica, ¢st@o acostados documentos comprobatorios ¢ a justificaliva que a escolha do
artista s¢ coaduna com o porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentagdo.

Assim, quanto a cssc critério, o Controie Interno identificon diversos documentos
acoslados quanto & consagragdo pela critica cspecializada ou pela opinifio pubica, cntres
paginas dc inlernet, propagandas ¢ outros.  Além disso, comprova-se que o artista (o
contratado por jnexigibilidade para realizar Show em outros Municipios, entre cles: Consta
nota fiscal da Scerctaria Municipal de Goianapolis/GO prestago de servigo em Salvador/BA.
Consta nota Fiscal Contratg de Prestagiio de Scrvigo com o Municipio de Tesouro/MT,
Conirato de Prestagdo de Scrvigo com o Municipio Gatcha do Norie/M'T ¢ sua respectiva nota
fiscal.

Scgundo a mclhor doutrina, esse requisito embora apresente cerfo  grau  de
discricionaricdade, nfo permile arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razies
do convencimento do agente pliblico, registrando-se, no processo de contratagio, os motivos
que o levaram & contratacio direta. 12 6bvio quc ndo se prelende que o agenle faga juntar
centenag de recortes de jornat, por exemplo, sobre o artista mas que indique sucintamente por
que sc convenceu do atendimento desse requisifo para promover a contratago direta, como
citar o nimero de discos gravados, de obras de arte importantes. referéneia a dois ou (rés
famosos cvemtos. '’ :

" Assim, vislumbro que o Sceretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Contratagdo,
além das outras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando cm outros cvenlos
dc porte similar, hem como declara expressamente que o artista em referénera, de fato, possui
concello artistico ¢ consagracdo pela opinidio publica. ’

Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identifica a existéncia de um conjunto comprobaldrio para fins de preenchimento do requisito
do 1item acima meneionado.

15

NIEBUIIR, Jocl de Meneres, Lichac¢iio Pihblica ¢ Conlrato Administralivo. $* ¢d. Belo Horizontce:
Forum, 2022, p. 180,

18 FERNANDIES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagio Dircta Sem Licitagdo. 117 ed. Belo Tlorizonte: Férum, 2021, p. 130

719 FERNANDIS, Jacoby. Contralacio direla sem licitagdo. 9° Edicfo. Lditora FFérum. Belo Horizonte,
2012, Pagina 643.



r_'m_"_“-mnq—lm"""" i

PR
ki

nnn17s

5

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Referéneia (item 1.1).

I indispensdvel, ainda, a justificativa dos precos das contrataciics. Lispecificamenic sobre
a juslificativa do prego para esse (ipo de contratagdo, cile-sc o que dispde o art. 23 da Lei n.
14.133/2021 no locante as contragdes dirctas por inexigibilidade de licitagio:

Art. 23 O valor previamente estimodo da contratag@o deverd ser
compaiive! com os valores praticados pelo mercado. considerados os
precos constantes de bancos de dados miblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
pectdiaridades do local de execugdo do objeio.

(.}

§ 4° Nas contratugdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa.
quundo ndo jfor possivel estimar o valor do objeto na forma
esiabelecida nos §§ 19 2° ¢ 3° deste arligo, o contralado devera
comprovar previamenie gue 05 pre¢os estdo em conformidade com s
praiicados em” confrala¢bes semelhantes de objetos de mesma
naturdza, por meio da apresentacdo de nolas fiscais emitidas para
oulros comiralantes no periodo de utd | ‘(uinj ano anterior & data da
conlr amcao pela Adminisiragdo, ou por outrc meio idoéneo,

Destaca-se que o paramelro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista
quc justificam sua contratagio por meio de inexigibilidade de licitagio, sendo inadcequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posigiio ¢ amparada pela doulrina, conforme sc extrai das ligdes de Jorge Ulysses
Jacoby Vernandes'®

I: comum que determinadas coniratacdes que recaem sobre objelos
singulares encontrem nessa justificativa declaragies evasivas. Mesmo
0s objelos de natureza singular 1ém win preco estimado no dmbito da
razoabilidade. e, para ilusirar, basia lembrar que os leildes para
objetos de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e fixacdo de um
lance minimo. Tados os bens e atividades humanas possuem um volor
que pode ser wraduzido em moeda, puis, se ndo tiverem valor
economico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel paurdmetro
¢ verificar o preco que o notério especialisia cobra de outros drgdos
para realizar idéntico ou dssemelhado. Issa verificagdo pode ser feita
pelas publicacdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cépias
de recibo jornecidas pelo agente a scr contralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que lange aos valores da contralagdo, destaca-sc que, em alengdo 2
Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unidio n® 17, de 19 de abril de 2009, tamb¢m

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Dircta Sem icitagfo. 10.1ED. Belo florizonte;
érum, 2016. Disponivel cm: htips://www. forumeonhecimento.com.br/livro/ 1640, Acesso em: 11/07/2023.
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recplicada ¢m diversos julgados do T'CU, “¢ obrigatoriz a justificativa dc preco na
lnC‘CIg[blhdddC de licitagdo, que devera ser realizada medianic a comparagdo da proposta
aprescntada com pregos praticados peldfutira contratada junto a outros Grgdos publicos ou
pessoas privadas”,

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administracio Publica acosta
documenlos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a exemplo das contratagdes por outros orgdos publicos, no Municipio de ‘Tesouro/MT.
no valor de R$ 650.000,00(sciscenlos ¢ cinquenta mil reais), no Municipio do  Gatcha do
Norte/M'T, no valor de R§ 750.000,00 (scteeentos ¢ cinquenta mil reais) ¢ nota fiscal da
Sccretarta Municipal de Goianapolis/GO - no valor de R$ 750.000,00 (sclceenlos ¢ cinquenta
mil rcais) para realizagfio dc evento em Salvador/BA.

O caché musical contempla:

e Caché do Artista: RS 400.000,00;

e Diéria de Alimentacao: RS 5.000,00;
e Transporte: RS 162.500,00;

¢ Carrcta: RS 50.000,00

* Imposte: (5% PERSE): 32.500,00
Total: RS 656.00,00

Porlanto, o valor de R$ 650.00,00 (sciscentos ¢ cinguenta mil reais) cstd cm
consondncia com o valor de merceado, conforme documentagio cosiada.

[Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justilficativa sdo de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnte.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanio ao
preenchimento das exigéneias legais.

4, DOCUMENTQOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAQ )

Pecacordo comal.cin® 14.1 f§3, de 2021, a'IN SEGLES N° 38, dc 2022, ¢ a IN SIGIES/MI:
N?81, dc 2022, a Administragio Pablica devera prodiir os documentos abaixo durante a [ase
de plancjamento da contralagfo:

a) documento para formaliza¢io da demanda;
b) estudo téenico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

" d) termo de releréneia.

Dilo isso, percebe-sc que os documentos foram Jjuniados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referd éneidg,
VCjamos:
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4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizagio da demanda, pereebe-se que foram previstos
os conletudos do arl. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de jancivo de 2022, cspecialmente a
Justificativa da nccessidade da contratagdio, o nonc da drca requisitante ou téenica com a
identificagdo do responsdvel ¢ a indicagfio da data pretendida para a conciusdo da contratagdo.

4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deveré certificar-sc de que trazem
os conteddas previstos na art. 9°, da IN SEGILES n® 58, de 2022, Ta! dispositivo cstabelece que
as cstudos preliminarcs, obrigatoriamenie, deverdo conter:

o Descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. T);

e |listimativa das quantidades a screm conitratadas, acompanhada das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe dda suporte.
considerando a interdepend@ncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

e listimativa do valor da contraiagdo, acampanhada dos pregos
unitdrios refercnciais, das memérias de calculo ¢ dos documentos que
lhe diio suporte, que poderdio constar de anexo classificado, sc a
Administragdo optar por preservar o scu sigilo até a conclusio da
ticitagdo (inc. V1)

¢ Justificativas para o parcclamenta ou nido da sotu¢do {inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobic a adequagio da contratago para
o atendimento da necessidade a quc sc dcsiir}a (ine. XIID).

No caso, verifica-se que a Administraco juntou o estude téenico preliminar ¢ percebe-
s¢ que referido documenta contém, em peral, os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de
2022.

"4.3 GERENCIAMENTOQ DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa dc Riscos” niio s¢ confunde com clinsula de matriz de risco,
a qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-financeiro iniciat do contrato, em que sc aloca, de forma prévia c
aceriada, a responsabilidade das partes por possivel énus financeiro decorrente de cventos
supervenicnics a contratagdo. Assin, a idealizagdo ¢ claboragio do “Mapa de Riscos” ndo suprc
a nceessidade da Administragéo Pablica, em momento oportuno, dlSCLI 1t 2 matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n° 14,133, de 2021), perecbe-sc que contém
a indicagdio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agdes preventiva e de
contingéncia

4.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a definigiio do objeto, incluidos
sua naturcza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc¢ for o caso. a possibilidade de sua

.
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prorrogacdo, a [undamentagfio da contralagdo, a descricBo da solugdo, os requisitos da
contratagio, o modclo de exccugdo do objeto, 0 modelo de gestfio do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegdo do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagiio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmelros utilizados para a obtencéio dos pregos ¢
para os respectivos calculos. que devem conslar de documento sceparado ¢ classificado ¢ a
adcquagio orgamentaria (art. 6° XXIII, da [.ein® 14.133, de 2021).

Na caso, consla dos autos o Termo de Referéneia, claborado pela drca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-sc que o termo de referéneia
contemplou todas as cxigéneias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdio Pablica utilizou -se
Art. 23, § 4™

Art. 23 (O valor previamente estimado da confratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregoy constanites de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas. observadas a potenciul economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugédo do objeto.

()

§ 4" Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° ¢ 3° deste artigo. o contratade deverd
comprovar previamente que os precoy estio em conformidade cont os
praticados em contratugdes semelhanies de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & datu da
comtratacdo pela Administragdo. ou por outro meio idoneo.

Os documentos acostados dermonstram que a cobranga compativel com o valor do
mereado para cvento do mesmo porte, a exemplo das contratagdes por outros 6rados publicos,
no Municipio de Tesouro/MT, no valor de R$ 650.000,00(sciscenios ¢ cinquenta mil reais), no
Municipio do Gaucha do Norte/MT, no valor de R$ 750.000,00 (sctecentos ¢ cinguenta mil
rcais) ¢ nota [iscal da Seceretaria Municipal de Goiandpolis/GO -- no valor de RS 750.000.00
(sctecentos ¢ cinquenta mil reais) para realizagdo de evento em Salvador/BA.

O caclé musical contempla:

e Caclié do Artista: R$ 400.500,00;

o Didria de Alimentacdo: RS 5.000,00;
o Transporie: R$ 162.500,00;

o Carreta: RS 50.000,00

o Imposto: (5% PERSE): 32.500,060
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o Total: RS 350.-00, 00

Portanto, o valor proposto de R$ 650.00,00 (sciscentos ¢ cinquenta mil reais) csta em
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagdo costada. A qual parcce estar
compativel com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que nfio cabem
consideracdces outras sobre o assunto.

Assim, o processo csgotou Icgalmente todas as clapas obrigalérias até a presente
mant{estagdio deste sclor de controle interno.

5. CONCLUSAQO

Ante o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®

14.133/2021. Mani(csta-se, portanio pela continuidade do processo licitatério ¢ seus ulleriores
alos, sem outras consideragdces.

‘e 1L 0 parecer, ora submetido 4 apreciagéo.
\‘.‘d
E£ o que 1emos a relatar. A vossa consideragiio.
{tabaiana/Sl:, 02 dc Maio dec 2024.
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