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PARECER TECNICO N°106 /2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

um NG

Controladoria Geral 4
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar ~ Centro — Itabaiana/SE. )W\

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br  unicef@®

-EMENTA: DIREITO ADMINISTRATJVO

LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. MENOR PRECO. AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE.. . O.
LEGISLACAQ. APLICAVEL. ART. 28, 82 A 86
LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO :

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, pot intermédio de sua
secretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de anélise ¢
parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregao

eletrbnico, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigio de parecer técnico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedlmento administrativo de pregdo eletrdnico, através de sistema de regsitro
de pregos para aquisi¢io de material de expediente para Secretaria de Administragdo de Itabalana/ SE
e entes participantes, conforme justificativa e especificagdes constantes do termo de referéncia e seus

anexos.
Item Requisito Base Legal sim Nie
Art, 18, inciso I, e
1 Consta Documento de § 1°, da Lei n° 14.133/2021
Formalizac@o de Demanda c/c X
devidamente preenchido? Art.8° do Decreto n° .-
10.947/2022. T
Art, 18, inciso [, ¢ L
2 Consta Estudo Técnico Preliminar §1°,da Lein® 14.133/2021 G
devidamente preenchido? c/e IN n° 58/2022 SEGES, X s
art. 9°.
Art. 6°, inciso XXIII, da Lei
3 n’
Consta Termo de Referéncia? 14.133/2021 c¢/cIN ° X
81/2022 SEGES, art. 9°
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Consta Matriz de Gerenciamento de Art. 72,1, da Lei n°® 14.133, X
4 Riscos? de 2021 &
PR
I :
K
~ X E
6 Consta Intengdo Para ArL6° inciso XLVI, da Lei n° &
14.133/2021 )

Registo de Pregos

Art.18, inciso 1, e

7 Consta Documento de " | §1°, daLein® 14.133/2021
Formalizagdo de Demanda
devidamente preenchido? e X
evi p : Art.8° do Decreto n°
10.947/2022.
Art. 23, paragrafo § 1% inciso
8 Consta Pesquisa de Pregos L 1], da Lei n® X
14.133/2021
Art, 6°, inciso XXI1II, da Lei
9 Consta Termo de Referéncia “ 133/26’;1 JeIN® X
lidad y ¢
Consolidado 81/2022 SEGES, art. 9°

Os autos vieram autuados e instruidos com os seguintes documentos, no que lmpqrta

a presente analise:

1. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) elaborado pelo Seqrétai‘ia
de Secretaria de Administragdo, em obedi€ncia aos requisitos do art. 18, inciso I da Lki.
14.133/2021" e art. 8 do decreto n° 10.947/2022;

2. Consta Portaria designando servidores para exercerem a fungdo de membros da
equipe de plangjamento das contratagdes piiblicas, no ambito do municipio de Itabaiana/SE;

3. Consta Memorando Designando os Responsaveis para a elaboragéo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR).

4. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);
5. Consta Termo de Referéncia (TR), art. 9° da TN 81/ 2022 seges.

6. Consta Matriz de Gerenciamento de Riscos; Yo

7. Consta Oficio solicitando aprovagao,

8. Consta Aprovagdo de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referenma,, e
Continuidade de Ag¢des de Procedimento de Contratagio, .

9. Consta Intengfio Para Registro de Pregos;
10. Consta envio de IRP para:

e SMTT;

e Secretaria Municipal de Saide;
Secretaria de Assisténcia Social;

FUNDTRANS;

¢ Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;

e L
afian M
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* Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente; w (%
e Secretaria de Assisténcia Social; R

L

11. Consta Interesse em Participar pela Fundo Municipal de saide e respectivo’DFI?;

12. Consta Interesse em Participar pela Secretaria de Assisténcia Social e regpccfiVo
DFD; n

13. Consta Interesse em Participar pela Secretaria do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel e respectivo DFD;

14. Consta Interesse em Participar pela SMTT e respectivo DFD,;
15. Consta Termo de Referéncia Unificado

16. Consta Pesquisa de Pregos, memoria de célculos ¢ anexos;
L3

17. Consta Relatério de Pesquisa de pregos; A ;

18. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Intcrno para
analise e parecer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio € concomitante dos atos de gestio, além de cumprir a fun¢do da anslise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagdes ora apresentadas sdo de
infeira responsabilidade dos contraentes, aos quals advirto acerca da possibilidade de aphcac,:ao de
san¢Oes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversacgio da verba pubhca
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela ‘Lei i°
8.429/92 - apos a edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei" n°
10/028/2000, que criou novos tlpos penais (crimes contra as finangas piblicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragio Piblica, contidas no art 37

da Constitui¢do Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizagio de determinada contratag:ao
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO P

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contratagdes publlcas Uma
das principais inovagSes da nova lei reside no fato de que estabelece o pregio como moda‘hdade de

licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns.
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O Pregio é definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, cqﬁo 2
“modalidade de licita¢dio obrigatéria para aquisicéio de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova lei, bens e servigos comuns sdo aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisigfio de bens e servigos comuns, 0 pregio p'ossui rito
simplificado para a licitag@o e, historicamente, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modahdade imais
utilizada no Brasil. o

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdes, o Pregio passa a ser obrigatorio para a codtraiagﬁo ‘

de todo e qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (i) menor pre(;,o
ou (ii) maior desconto.

Vé-se que a escolha do Pregio Eletr6nico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois
a aquisi¢#o a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade técnica (art. 6°, XII1, e art. 29
da Lein® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Observa-se que o pregéo seguird o rito procedimental comum previsto (arf. 17 da Lei n°
14.133/2021), sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, como € 0 caso
dos autos. '

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei 0° 14.133, de 2021, somente ¢ possivgl li'éfitar 0
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-se que o critério de Julgamento
utilizado foi o menor preg¢o, como modo de disputa fechado ¢ aberto (item. 9 do TR). '

Observa-se que optou pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 86.da Lei n°
14.133/2021 e art. 9° do Decreto n° 11.462, de 2023, a adogio do Sistema de Registro de Pregos
pressupde, como regra geral, a divulgagio da intengo dc registro de precos perante possiveis orgaos
participantes.

Compulsando os autos, percebe-se que houve a referida divulgagdo do IRP ¢ leCI’SOS entes
demonstraram interesse em participar encaminhando sua demanda.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preench1mento
das exigéncias legais. B
. :}.-. ‘._,'

2.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
%

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/ME N°

81, de 2022, a Administracido Pablica deveré produzir os documentos abaixo durantc a. fase de

plancjamento da contratagio:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.
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Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento  para

formahzag:ao da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referenma
vejamos: .

2.3. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetidos do art. 8° do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante ou técnica com a identificacdio do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclus&o da contratago.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR s
Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que:| f.razem 0s
contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo estabelece que 0§ estudos )

preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

* Descrigfo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser'
resolvido sob a perspectiva do interesse plblico (inc. I); L

e Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdlculo e dos documentos que The d3o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a posmbllltar economia
de escala (inc. V); '

» Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unltanos
referenciats, das memorias de caiculo e dos documentos que The ddo suporte,

que poderdo constar de anexo classificado, se¢ a Administra¢io optar por
preservar o seu sigilo até a concluso da licitagio (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou nfio da solugdo (inc. VID); . _
o Posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratag:ao para 0
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII). e

P

Eventual ndo previsio de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58,
de 2022, deverd ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9°, § 1° da IN
SEGES n° 58, de 2022,

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico preliminar € percebe-
se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022,

2.5 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cldusula de matriz de rgsco a
qual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do ﬁqulhbrlo
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acértatla, a
responsabilidade das partes por possivel Onus financeiro decorrente de eventos superve:mentes a
contratacho. Assim, a idealizacdio e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necesmdadc da
Administragdo Piblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabeleclda no
instrumento contratual T

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que contem a

indicago do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventlva e de :

contingéncia

:
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2.6 TERMO DE REFERENCIA &

O Teérmo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢do do objeto, mclmdps sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prom)gaqao a
fundamentagdo da contratacdo, a descrigdo da solugfo, os requisitos da contratagio, o modelb de
execugdo do objeto, o modelo de gestio do contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento a forma
e critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratag4o, acompanhadas dos pregos
unitérios referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que he ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengio dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar
de documento separado e classificado e a adequagdo orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133,
de 2021).

Vé-se que a escotha do Pregio Eletrdnico foi mantido, como modalidade de licitagdo, foi
adequada, pois a aquisi¢do a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade tecmca (art
6°, XIII, e art. 29 da Lei n° 14.133/2021, item 1.2 do TR). R

Observa-se que o pregfo seguira o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n°
14.133/2021), sempre que o objeto possui padrdes de desempenho e qualidade que possam sex
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, com@ &0 caso
dos autos. R

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n°® 14.133, de 2021, somente épossive’i liéitér o

presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa -se que o critério de Julgamento
utilizado foi o menor prego (item 9. Do TR). -

Observa-se que optou pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 86 da Lei n°
14.133/2021 e art. 9° do Decreto n° 11,462, de 2023, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos
pressupde, como regra geral, a divulgagio da inteng8o de registro de pregos perante possiveis orgaos
participantes.

Compulsando os autos, percebe-se que houve a referida divulgagio com adesfio de Qutras
secretarias. .
..:.‘::...l 5.:
No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia consolidado, elaborado ,.pelak area
requisitante, datado e assinado. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifi ta—Se que
o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias legais. _.:;: : ,&_'

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-s¢ que o termo de refefencm
contemplou todas as exigéncias legais. -

2.6 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, elaborar planitha detalhada_com a
consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagio (art. 6°, XXIII, "1", art. 18,
IV,e § 1° VI :

Verifica-se que foram estimados o0s custos da contratagdo, a partir dos dados coletados no
Banco de Pregos e Painel de pregos bavendo a Administragio emitido mdnlfestag:ao tecmca
conclusiva, contendo a analise critica dos pregos obtidos.

.‘s".'

Dito isto, verifica-se que, no caso, ap6s apresentagio de tabelas com valores, a :
Administragdo apresentou planilha de custos e formagio de pregos elaborada por serv1dor |
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devidamente identificado nos autos, a qual parece estar compativel com as diretrizes acima apontadas
e de acordo com previsdo orgamentaria e presente no PCA de modo que nfio cabem consideragdes
outras sobre o assunto,

Assim, o processo esgotou legalmente todas as etapas obrigatorias até a presente
manifestacio deste setor de controle interno.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 14J 33/2021
Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio e seus ulteriores atos, sem Qutras
considerages. -

Eo parecer, ora submetido a apreciagdo.
E o que temos a relatar. A vossa consideragio.
[tabaiana/SE, 16 de agosto de 2024.

Wpg M&{gﬂﬂ
MARINA CUNHA RO A '

SECRETA UNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO "

E SA COR%%RO ALMEIDA
ASSESSOR ESPECIAL I
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