®

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Controladoria Gei

Rua Francisco Santos, 160 -1%andar -- Centro — [tabajana/SI:.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N° 55/2024
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAQ DE PROFISSIONAL
(BANDA ALMA GEMEA). DO SETOR

ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO 1/0U
RECOMENDACOQFS.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
dc sua sceretaria, que csta subscreve, nos autos em cpigrale, em atendimento ao pedido de
andhisc ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento adminisirativo,
assim manilesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Inferno requisigfo de parceer téenico, acerea da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo incxigibilidade de licitagdo para contratagdo
de profissional (I3anda Alma (G€mca) do sctor artistico consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica para atender & Scerctania de Cultura, ['csta dos Caminhoneiros 20244
conforme justificativa ¢ especilicagfes constantes do termo de relcréncia ¢ scus ancxos.
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa

a presente

analisc:

1. Consta Documento dc Formalizagio de demanda (DFD) claborados pela
Sceretaria de Cultura cm obediéncia aos requisitos legais'?;

2. Consta no termo de abertura de processo administrativo ¢ aulorizagio;

3. Oficio para claboragfo do Lstudo I'écnico Preliminar e ‘T'ermo de Referénceia,
despacho para equipe de plangjamento e portaria que designou scrvidores para cquipe de
Planejamento;

Ly

h

. Consta Pedido de aprov

o

5. Consta Estudo Téenico

~J

agdo do [TP, TR,

Prcliminar (17 TP,

. Consta Termo de Referéncia (TR)%;

. Consta Memorando designando responséaveis pela claboragio do 1317 ¢ IR

8. Consta Aprovacdo do listudo I'éenico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia,
¢ Continuidade de Ag¢des de Procedimentos de Contratagdo;

9. Consta pedido de claboragdo de Fstimativa dc Impacto Financeiro ¢
Orcamentério - Qficio ao setor de Contabilidade,

I0.

PBRASIL. 1

«cin® [4.133/2021, arL. 18, 1.

2 BRASIL. Decrelo n° 10.947/2022. Art.8°,
3 BRASIL.. .ein® 14,133/2021, art. 18, §1°
* BRASIL. Instrugiio Normativa n° 58/2022 SEGIS, art. 9°.

5 BRASIL, |

£in®14.133/2021, art. 6°, XXIIf

Consta proposta;

8 BRASIL. Instrugiio Normativa n® §1/2022 SEGES, art. 9°.
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11. Consta declara¢iio de que ndo emprega menor; de que possui Scrvidor
Publico no Quadro Socictério, de incxisténeia de Fatos Impeditivos quanto a habilitagdo ¢
Contratacfo com a Administragio Pablica;

12. Consta de Cessio Lxclusiva;

13. Consta Cartdo CNPT;

14. Consta Contrato social ¢ suas respectivas alteragdes;

15. Constam documentos de identificagio ¢ Comprovantes de Residéncia

dos respectivos sdcios;

16. Consta pedido de registro de marca;

17. Consta Certidao Positiva com Lfeitos Negativos de ‘Tributos Federais;
18. Consta Certilicado de regularidade do 'GTS;

19. Consta Certiddo Negativa de D¢bitos Tributarios listaduais;

20. Consta Certiddo Negativa de Débitos ‘Iributarios Municipais da
Prelcitura de ltabajana/S};

21. Consta Certiddo Ncgativa de Débitos I'rabalhistas;

22. Consta Certiddo Negativa Judicial;

23. Consta Alvara de¢ IF'uncionamento;

24, Consta publicagdo sobrc a Ilistéria da artista;

25. Consta Justilicativa de Incxigibilidade de Ticitagio;

20. Consta Nota l‘iscal de Prestagéo de Servigos Artisticos ao Municipio de
Moita Bonita/S), -no valor de RS 40.000,00 (quarcnta mil reais);

27. Consta Nota l'1scal de Prestaciio de Scrvigos Artisticos ao Municipio de
Aquidaba/SkE  no valor de RS 40.060,00 (quarenta mil reais);

28. Consta Nota Iiscal de Prestaciio de Servigos Artisticos ao Municipio de
Divina Pagtora/Sl: - no valor dc R$ 40.000,00 (quarcata mil reais);

29. Consta Nota Iiscal de Prestagdo de Servigos Artisticos ao Municipio de
Simfo Dias/Sli - no valor de RS 40.600,00 (quarcenta mil reais);

30. Consta Nota l'iscal dc Prestacio de Scrvigos Artisticos ao Municipio de
Muribeea/SI: - no valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais);

31. Consta Justificativa de Inexigibilidade de Iicitagio;

32. Consta Oficio de encaminhamento para a Analisc ¢ Parccer deste

Controle Intemo.

Instruido o procedimento, no quc importa rclatar, os autos vicram ao Controle
Intcrmo para andlisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabc-sc quc o Parecer do Controle Interno e¢m Processos Licitatorios relere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a (ungfo da
andlisc do proccdimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
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compatibilidadc dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigentc.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagSes ora aprescntadas
580 dc intcira responsabilidade dos contratantcs, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicacdo de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela I.ei n® 8.429/92 - apds a cdigfo da l.ci de Responsabilidade Iiscal,
complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penals (crimes contra as
[inangas publicas) - com a {inalidade de tornar mais cfetivos os principios constitucionais da
Administragio Pablica, contidas no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Dcsta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada
conlratacfio fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DI LICITACAO ~ ART. 74, I1, DA LEI 14.133, dec 2021

Sobre a obvigatoriedade de licitaggo, o art. 37, XX da CI/88 cslabclece:

“Arl. 37. A administrag@o publica dircta ¢ indircla de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Lstados, do Distrito IFederal ¢ dos Municipios
obedeccra aos principios de lcgalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos cspecilicados na legislagdo, as obras, scrvigos, compras ¢
alicnacdes scrfio contratados mediante processo de hicitagdo pablica
que asscgure igualdade de condigSes a todos os concorrentes. com
clausulas que cstabclegam obrigagdes de pagamcenio, manlidas as
condi¢des clctivas da proposta, nos termos da Iei, o qual somente
permitird  as  cxigéneias de  qualificago técnica ¢ ccondmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

A licitagdio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, medianic
08 quais s visa a asscgurar quc o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha
a malor vantagem possivel, para que o uso do dinhciro publico seja (cito com parcimdnia, cm
lace do principio da indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o [im de garantir que todos
(enham iguais oportunidades de contratar com a Administragdo, em razdo do principio da
igualdade.

Como visto, ha siluagdes que, apesar de gerarem vinculos cnire a Administraco ¢ o
particular, indcpendem, por razies logicas, de licitagfo. Sdo aquclas cm que a disputa sc faz
inconvenicnle, desnceessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé
as hipéteses de contratagdo dircla, por incxigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou scja, embora
a regra para Orgdos publicos scja licitar, a 1.ci de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragfio a contrataco dircta.

Como sc v€, a exigéneia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizagfio de contralos com a Administrag8o. Com cfcito, tal exigéneia sc faz necessaria
para a cfctiva concrctizagdo dos principios basilarcs que rcgem a Administracdo publica,
clencados no art. 37, capul, da CLi/88.
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Nao entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréneia de casos especilicos,
expressamenice previstos pela legistagio, cm que s permitem exceedes a regra geral da prévia
licitago como requisito 4 celebragio de contratos com a Administragéo. Tats cxcegbes
cncontram-sc previstas awualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lel n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagfo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre 0 tema permite coneluir que a
validade da contratagfio dircta cstd igualmente condicionada a obscrvancia dos prineipios
{undamentais nortcadores da licitagio — lcgalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipdleses de contratacdo dircta, destaca-sc, para os propositos deste parceer. a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade dc compeli¢io para contratagdo dc
profissional de qualquer sctor artistico, dirctamente ou através de empresdrio exelusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74,
inciso [, da l.ct lederal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, en
especial nos casos de:

H — contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidio publica;

lispeeificamentc acerca das hipoleses de incxigibilidade, a contratagdo dircta sera
possivel quando houver inviabilidade de competi¢fio, que decorre da [alta de um pressuposto
logico da licitag@io: a propria concorréneia. Ou scja, nfo se mosira razodvel cxigir da
Administra¢o Publica a réalizagfio de um procedimento licitatdrio se desde jd ¢ sabido a quem
scra dirccionada a contratagio.

Sobre csta hipotese de contratagdo direta, cnsina Jocl de Menerzes Nicbuhr, que a
competi¢iio entre os profissionais do selor artistico torna-se invidvel, uma vez que o critéito de
comparagdo cntre cles € artistico ¢ increnternente subjetivo. Destarte, observa que:

[...] u inexigibilidade para a contratugdo de servigos artisticos ndio
depende da inexisténcia de outros artistas que fambém possam prestar
0 servico. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capuazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é « licitacdo publica. em
tributo & singularidade da expressdo artistica.

Issa situagdo de inviabilidade de competi¢do sc fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que sera contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse publico cm uma dada situagdo. I3 que, embora haja diferentes
alicrnativas para atender o interesse publico, a naturcza personalissima da atuacdo do particular
almejada impede que se realize um julgamento objctivo  diferentemente do que sucede nos
casos de licilagdo na modalidade concurso, por cxemplo.
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Margal Justen Filho! ensina:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida. é impossivel
verificar-se identidade de aruagédes. Isso ndo impede, porém, eveniual
comparagiio emire as performances artisticas. O concurso consisie.
muitus vezes, em compelicdo entre ariistas para selecdo do melhor
desempenho. Quando houver intercsse de premiagdo da melhor
performance em determinada drea das urtes, a Adminisira¢do Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para simbolo de
institui¢des publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiacdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles 3faz alerta importantc sobre esta hipétese de contralagio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competigdo ndo deve serreflexo da cspéeie de profissional
envolvido (artista), mas dc uma impossibilidade de que sc possa realizar uma alerigdo objctiva,
para selegio dentro dessa cspéeic de contratagdo:

@
A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido. o da
inviabilidade do procedimenio de competicdo, sob pena de se quebrar
o pardmetro inferprelalive capaz de permitir, ao aplicador dao direilo,
a correla compreensdo do que inteniou o legislador. lissa conclusdo o
levard a constatar, diante do caso concréto, a viabilidade e
caracterizar, como inexigivel ou ndo, situagdes ndo previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.
Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
comtratado, através du inexigibilidade licitatoria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamenle objetiva do servigo almejado,
bem como o fato de ser pouco proviavel que um artista, consagrado
pela opinida publica, submeta-se a um certame para suu confratagio,
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leitura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional envolvido (artista). mas de umu

e impaossibilidade de que se possa redalizar uma aferigdo objeiiva, para
selecdo dentro dessa espécie de contratagdo, dada a subjetividude
natural ao gosto pelds artes. Some-se a isso a necessidade de
consdgracdo pela critica especializada ou pela opinidgo publica e.
entdo, poderemos fer uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipatese de contratagdo direla.
O que néo se pode é admitir que sejum feitas contratagées de artistus
sem consagraciio relevante, seb o falso pdlio de permissio dada pelo
inciso U, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de screm
profissionais  do sefor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissdo de alguns érgdos de controle. sdo
diariamente coniratados artisias e bandas nusicais de todos os fipos ¢
gostos, por valoves que variam de ucordo com o interesse do gesior au

7 JUSTEN FILIIO, Margal. Comentarios 4 lei de licilagBes ¢ conlratos administrativos: |.ci 8.666/1993 - 18
cd., rov,, atual. ¢ ampl, - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634,

8 TORRES. Ronny Charles l.opes de. Lueis de Licitagies piblicas comentadas. 127 ed. revisada, ampliada ¢
atualizada  S&o Paulo: 1d, Juspodivim. 2021, Pag. 393.
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de espririos "acordos empresariais”. Sdo comuns as denuncias de
contratacdes de um mesmo grupo musical, com valores tolalmenie
destoantes, fato aberranie sobre o qual se omitem algumas
autoridudes.

Sobre o valor da contratagcao, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagio, é necessdria a apresentucio de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho®:

Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destague.,
mas de obter o5 préstimos de um artista para alender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se invidvel a selegiio através de licitagio,
eis que ndo haverd critério objetive de julgamento. Serd impossivel
identificar um dngulo tnico e determinado para diferenciar
performances artisticas. Dai a caracterizacio de inviabilidade e
compeliciio, (¢rifo nosso).

Diantc da compreens@o de que a discricionaricdade na cscolha pelo gestor néo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os dtos da Administragdo Publica devem
scr devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daqucle
profissional, cm cspecifico, inclusive ecm-detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da
compatibilidade cntre a espéeic de trabalho artistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural
cspecilica do evento.

Outrossim, nota-sc, ainda, que a nova lIci dc contratagdes publicas incorporou
jurisprudéneia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, accrca do significado da expressio
“empresario exclusive”. Veja-s¢ 0 § 2° do referido art. 74:

§ 27 Para fins do disposio no inciso I do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato. declarugdo, carta ou outro documento que ateste
exclusividade permanente e continua de representacdo. no Pais ou em
Iistado especifico, do profissional do setor ariistico, afastada u
possibilidade de contraiagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdario com representagdo resirita a evento ou local especifico.

Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrérias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratagfo {undada nesta hipotese de contratacio
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente obscrvados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidadcs lcgais.

3.2. DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROF [SSI()NA] DO SETOR ARTISTICO TOR
METO DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc cfctive contracio de profissional artista por meio da inexigibilidade, hé de
sc demonstrar de mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos

¥s JUSTEN 1FIL.HO, Margal. Comentirios & [.ei de Licitagdes ¢ Contritagdes Administrativas: [.ci
14.133/2021/Marcal Justen Fitho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag, 972.
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cstabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da Lei de LicitagBes ¢/c as exigéncias contidas em scu
§2°.

Sobre o0 tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o {ribunal de Contas dos Municipios
do 1istado da Bahia — TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou rccentemente (2023) artigo do projelo nominado Pilulas Tematicas de
Conhccimento'? sobre a contratagdo de profissionais do sctor artistico ¢ cnumerou os requisitos
que devem ser obscrvados pelos gestores a regular contratagfo. Vcja-se:

O primeiro requisito ¢ a profissionalizacido do artista a ser
contratado; a redacio do inciso 1T do artigo 74 menciona somente a
contratacido de “profissional do sefor artistico”, silenciando sobre
artistas amadores.

Nesta esteira, a doutrina tece diversos comentarios a respeito dos
artislas ndo profissionais, dc modo que cxplanamos a scguir alguns
cntendimentos de grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby licrnandes deline o “profissional artista™ como
aquele “inscrito na Declegacia Regional do ‘Irabalho”, exigindo o
mesmo  registro  para os  agenciadores  desses  profissionais,
“constituindo cssc registro clemento indispensavel & regularidade da

contratagio”, conforme disciplina a lei n® 6.533/1978 — quc
rcgulamenta as profissdes de artista ¢ téenico cm espetaculos de
diversdes.

0

No entanto, o aufor ressalta que, apOs a ‘publicagdo da lei n
13.874/2019  Declaragdo de Dircitos de Liberdade liconémica - «
inscrigdio no 6rgdo olicial compcelente ndo deveria mais ser exigida.
uma vez que o artigo 3° da mencionada legislago versa da scguinte
forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciuis
pura o desenvolvimento ¢ o crescimento econdmicos do Paiy,
observado o disposto ro pardgrafo unico do art. 170 da Constituicéio
Federal:

[ desenvolver atividade econémica de baixo risco. para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer alos publicas e
liberacdo da atividade econdomica ; [...[." (grifos nossos).

Ja Niebuhr faz uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba cnscjando
uma intcrpretagdo pela contratag@o por mceio de processo licitatério, “o que nfo faz muito
scnlido sc analisada a questdo |...|, porque os scrvigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, sdo por naturcza singularcs, cuja comparagdo ¢ subjetiva’™. O autor considera quc
a inexigibilidade sc impdc tanto para os artistas amadores, quanto para 0s prolissionais, dc
forma quc a contratagdo daqucles se bascaria no caput do artigo 74, cnquanto cstes seriam
contralados com fundamcnto no inciso I1.

Iistc “I'ribunal de Contas dos Municipios do }istado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, emitido por sua Asscssoria Juridica (AJU)), relerendou

1 . . . . . -
98 Disponivel em: htips:/Awiww.lcim.ba.gov.br/w p-centent/upfoads/2023:04/¢laboracao-pilulas-as-74-
inciso-ii-lei-14-133-2021 .pdf Acesso em 05/07/2023.
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cntendimento de Jacoby quanto 2 incxisténeia de proibi¢do, por partc
do legisiador, da contrata¢iio dircta de artistas amadores, scndo veja-sc:
"No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagdo Publica, FEditora Forum, Belo Horizonte.
2011, assevera que.: ‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso 1 do
artigo 25 ndo proibe a contratucfio de artistas amadores. Ile
simplesmente preceitua que a contrata¢do deles ndo é feita por
inexigibilidade, obrando em contradicdo. ja que para os artistas
profissionais reconhece a inviabilidade de competi¢cio e, por
conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para odmitir tal distingdo, u
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, néo ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artista depende de crirério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna inviavel a competicdo e, por
efeito, auwtoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel gue ortista
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mois
renomaudo do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousu
no espirito, ndo nos regisiros da Delegacia do Trabalho.™™

Apcsar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a épide
da l.ci n® 8.666/1993, o dispositive relerente a contraiaglo de profissionais do sctor artistico
manteve-se sunilar na I.ei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento nfo sc allcra.

(O scgundo requistto ¢ a contratagdo por meio de empresario exclusivo ou dirclamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
cstabelece o conecilo de “empresario exclusivo™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica gue
possua contrato, declaracdo. carta on outro documento gue aleste d
exclusividade permanente e continua de representagdo, no fais oun em
Iistado especifico, do profissional do sefor artistico. afastada «
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico”™

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Publica busque a contratag@o pessoal do proprio
artista profissional ou entre em contato ¢ ncgocie com empresario exclusivo do profissional do
sclor artistico, scndo csta a situagdo mais comunt. Neste segundo caso, para que scja celebrada
a contratacio com o cmpresario do artista, a Iegislag8o exige o atendimento de trés condigdcs.

A primeira ¢ a cxisténeia de “confrato, declaragfo, carta ou outro documento”™ que
demonsire a penmanéncia ¢ continuidade da relagio de exclusividade entre 0 empresario ¢ o
profissional, ou scja, a cxclusividade deverd ser comprovadamenic nfic cventual, a [im de
diminuir o risco dec uma intermediagdo irrcgular por parte do dito cmpresario.

A titlo de informagéo, anota-sc que o ‘lribunal de Contas da Unido possui um
posicionamento mats rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por
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meio de exibi¢iio do contrate mantido entre o arfista ¢ 0 agente, que contenha clausula de

exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério'',

Destaca-se, conforme cnsina Marcal Justen Filho!? que ¢ juridicamente vidvel a
contratagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediacdo de qualquer outro sujcito. m 1al
hipotese, a contratagdo por incxigibilidade fundar-se-d4 na cxclusiva® consideragdo da
inviabilidade dc compcti¢do por impossibilidade de sclegdo mediante um crilério do
julgamento objctivo™.

Importantc compreender que este requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir
que intermediadores oncrem ainda mais a contratagdo direta. Nessa linha, o scguinte julgado:
“O contrato ndo firmado diretamente com o artista ou agjusiudo
mediante  empresario ndo exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanto  permite  gue intermediarios  (ornem
contratacdo mais onerosa ao erario”. (Acordédo n® 4.714/2018 - 2°
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquercer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL, PUBLICA DI
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA,  INDISPONIBILIDADE  DIZ
BENS. DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR 1M
RAZAQ DA AUSENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
IMPROBOQ, CONTRATACAQ DI ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIQ DI EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCIHIMENTO DOS REQUISITOS Dis INEXIGIBILIDADLE
PREVISTOS NO ARTIGO 25, I, DA LEI DE LICITACAQ. RECURSO
PROVIDQ. 1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos publicos pura
realizar o "1° Festival Cultural de Paranapud". Ocorre que «
conirata¢do de artistas junto a empresa "M. Sampaio Promogies
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
prevista no inciso [, do art. 25, da Lei de Licitacdes, a contratagdo
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou através do seu
empresario exclusivo, que ¢ aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde com o
mero intermedidario na medida em que este detém a exclusividade
limitada ¢ apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso. os
atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou U4 de maio no
17 Festival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchicos
os requisitos do inciso Il do art. 23 da Lei n® 8.666/93 uma vez que «

"9 Atillo exemplificativo, o seguinic julgado: “O contrato de exclusividade, resisirado cm cartério, entre
0 empresdrio ¢ o artista ¢ documenlo cssencial para caracierizar a inviabilidade de competigdo de gue trata o art.
25, inciso 11, da [.ci 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo dircto ¢ privativo
com o artista a contratagdo de intérmedidrio, mediante simples awtorizagiio ou carta de exclusividade.” (TCU -
Acordiio 3530/2016-Primeira Cimara | Relator; WEDER DE OLIVEIRA §. em 31/05/2016)

210 JUSTEN FILLIO, Margal. Comentarios 4 Lei de ILicitagdes ¢ Conlrawagdes Administrativas: 1.oi
14.135/202 1/Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974,
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contratacdo ndo foi direiamenie com os artistas ou através de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interpostu. 3.
Quanio ao periculum in mora, decorre da simples presenca do
requisita inaugural (fumus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do 517
localiza no § 4° do art. 37 da Constitui¢do a base irretorquivel dessa
providéncia, ido logo seja visivel a verossimilhanga das prdticas
improbas. 6. Agravo de instrumenfo provido para decrelar o
indisponibilidade de bens dos agravados. (TRI-3, A - AGRAVO DI
INSTRUMIINTO - 485377, Data da Publicacdo: 02/08/2013).

Destaca-sc, especificamente sobre a neecssidade/imprescindibilidade de apresentagéo
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acérdgo recente do Iribunal de Contas
da Unido (T'CU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que
ndo configurado o dano ao crario, aplicagiio dc multa ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a aprcsentacdio de declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidades especificas:

“Nu contratagiio de profissional do setor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apreseniagdo de aiestado de exclusividude restrito ao
dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade enire
o artista e o empresdario contratado, caracteriza grave infragio o
norma legal, ensejando. ainda gque ndo configurado dano ao erdrio.
aplicacdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas. haju
vista que o conirato de exclusividade ¢é imprescindivel pare
caracterizar g inviabilidade de compeli¢io de gue trata o art. 25,
inciso I, da 1.ei 8.666/1993." Acdrddo TCUn® 1.341/2022 Segunda
Camara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérddo n® 3991/2023 da Scgunda Camara'>, fincou cxpressamente
quc na contralagdo dircta, por inexigibilidade de licitagio, de profissional do sctor artistico por
nicio de empresario exclusivo, a apresentagiio de auvlorizagio, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ & localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art. 25, ineiso 111, da
I.ci 8.666/93, scndo imprescindivel a apresentagdo do eonirato de representagdo exclusiva do
artista consagrado com o0 cmpresario contralado, devidamente REGISTRADO UM
CARTORIO. Veja-se:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitugdo.  Artista  consagrado.
Contratagdo  direta,  lxclusividade. Contrato.  Cartério. Na
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissionel do
sefor artistico por meio de empresdrio exclusivo, a apresentucdo de
auiorizagdo. atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias ¢ o
localidade do evento nao atende aos pressupostos do art. 23, inciso 1),
da lLei 8.666/1993. Para tanto, é necessdria a apresentacdo do
conirglo de representagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresdrio contratado. registrado em cortério. Acorddo 399172023
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo).

B Boletim de Jurisprudéncia n® 45! do Tribunal de Conlas da Unido(Sesstes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).

Disponivel em: hitps://portal.icu.gov br/jurisprudencia/boletins-c-informativos/ Acesso cm: 07/07/2023,
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Adcmais, antc a auséneia de fexibilizagdo da comprovagio da exclusividade pelo
Tribunal de Contas Iistadnal, ¢ considerando que a analisc da regularidade orgamentaria,
[inanceira, patrimonial ¢ liscal nas contratagdes publicas no dmbito cstadual ¢ realizada pelo
TCI/1ES, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
emprego dos instrumentos rclacionados na l.ci Federal n® 14.133/2021 para [ins de
comprovagio da exclusividade.

No presente caso, consta copia aulenticada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representacdo Artistica, com Contrato de Cesslo exclusiva de abrangéncia em todo o territoria
nacional ¢ internacional, por meio do qual KLEVERTON ANDRADE CARVALILO, como
representante exclusiva da Banda Alma Gémeas.

Portanto, tem-sc que a exclusividade foi demonstrada por meio de cxibicio do contrato
mantido entre o artista ¢ o cmpresario, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado cm
carlorio, :

Por fim, em relagfo’d expressiio “artista consagrado™, nota-se a prescnga da conjungiio
“ou” no art. 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica cspecializada ou pela opinido publica),
a qual dcmonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do artista,
bastando apcnas uma.

Qcorre que as cxpressdes “critica cspecializada™ ¢ “opinizo piblica” sfio conceitos
mdcterminados ¢ subjetivos, o que cerlamenic provoca controvérsias ainda maiores na andlise
dc cada caso conercto. Sobre o lema, traz-sc importanie ponderacdo do professor Guilherme
Carvalho';

Dentre tanlas hipdteses (ndo exaustivasj encontrdveis no corpo
normativo regente da matéria, o artigo 74, If, da Lei n° 14.133/202]
vem ocasionando os mais acalorados debates. notadamente em face
das contundentes indelerminagdes dos termos propositalmenie
utilizados pelo legistador. (...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persisie uma duvida sobre
alguns conceilos  manifestamenie indeterminados — previstos nn
mencionado dispositivo legal. Isso porque, face a dimensdo territorial
do pais, a diversidade cultural é espacosa e dilatada, ndo sendo
incomum um profissional do seior arfistico ser, por exemplo.
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, compleiamenie
desconhecido no Sul do Brasil. Traiam-se de culturas, goslos,
peculiaridudes ¢ idiossincrasias proprios de cada regido.

()

Como se iralam de conceilos imprecisos e inconstantes, inteiramenie
muidveis ao sabor do tempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar que wum arfista € mais ou menos consagrado, porgne «
opinido piblica varia e, com ela. alteram-se os gositos e preferéncias.
0 que é correlativo a natureza humana. (...).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avancos e dispersdo artisiicos proporcionados
pelas redes socidais.

' Disponivel em Revista Consulior Juridico, 27 de maio de 2022: hitps://www.conjur.com.br/2022-mai-
27/licitacocs-contratos- inexigibilidade-ficitacao Acesso em 05/07/2023.
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Nessc sentido, o ‘Tribunal de Contas do I'stado do Parand - TCIY/PR, cm consulta
respondida no ano de 2020 (Acérddo n® 761/2020 - 'Iribunal Pleno disponibilizada no Diério
Lletebnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da Lei 8.666/93, respondcu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratacio direta de artistas:

CONSUILTA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DI LICHACAO. Art. 25, 111, du Lei
de Licitagbes. Decisbes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonsiragdo du consagracdo do artista pela critica especializada on
pela opinido publica. mediante justificativa escrita, baseada em
informagdes documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasio.
Justificativa do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do
contratado.

1. Trata-se de consulla formulada pelo Municipio de lLedpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questiona:

/ E possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitacéo de
Dupla Sertancja local pura animagdo de Fesia de Rodeio Municipul,
levando em consideragéo o gosto local e o inferesse no incentivo a
artista locais?

2 O que esse I Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pelo critica especializada ou opiniéo publica? Existem
critérios ohretivos a serem seguidos? (...)

No gque tange ao eniendimento do que seric “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica” ¢ os
critérios objelivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especializuda ou opinido piiblica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recories de jornal, fotos, midia.
comprovando sua atuacdo no mercado, bem como na rede mundial de
compulddores e entre oulros elemenios, requisito que possui cerla
margem de subjetividade.

(..

2. Im conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas & matériall], em que pese
ngo sefan dotadas de for¢a normativa, balizam ¢ oferecem pardmetros
para a resposta ao quesiionamenio objeto da presenfe consulla. ()
quesito formulado versa sobre duvida na aplicagdo do art. 25, 111, da
Lei n® 8.666/93, que dispoe ser inexigivel a licitagdo “para
contratacdo de profissional de qualquer seror artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critice
especializadu”. Sobre essa questdo, live oporiupidade de e
manifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Conias
Exiraordindria n® 581616715 (Acorddo n° 1526/16-81C), em que, alén
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citado dispositivo legal, abordarame-se critérios para a escolha
dos artistas  consagracdo pela critica oy pela opinidio piblica ¢ o
necessidade de justifica¢éo do prego pago. Relativamente ao primeiro
aspecto critérios para escolha da bunda consignou-se
mencionada deciséio que " a consagracdo dos ariistas tem estreito
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vinculacdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se trata de fesia popular de pequena comunidade
do interior, hipdtese em que, mesma sem repome pacional, seria
perfeitamenie razoavel considerar as bandas yue tenham aceitacdo na
regido como apropriadas para a escotha”. De acordo com a doutrina
do professor Margal Justen Iilho[2], citada naquela decisdo, o
requisito legal busca evitar contrata¢ies arbitrdrias, “em que uma
auforidade publica preienda impor preferéncias lotalmente pessoais
na contratag@o de pessoa destituida de qualguer virtude”. Nesse
contexfo, imperioso concluir que a exigéncia legal para coniratugdo
de profissional de setor artistico de que este possua consagragdo
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o iniuito
de afastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, devendo ser
demonsirado, medianie  justificaiiva  escrita e  documenios
comprobaiorios. que a escolha do artista se coaduna com o porte ¢ v
tipo de evento em que ocorrerd a uapresentacdo. No que tange aos
critérios para afericdo de consagracdo perante a critica especializada
ou opinide popular, corrobore com o opinativo ministerial quc
diverge, em parle, da manifesta¢do da unidade técnica, nos seguinies
termos:  Assim, embora de falo exista certa margem e
discricionariedade, a contratagdo deverd ser juszg'/icada, com
demonsiracdo de que os artistas contralados possuem alguma formic
de respaido, seja perante a critica especializacda ou peranfe a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os critérios ventilados pelu
CGM, como numero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores cic. No
entanto, ndo hd fundumento legal para u exigéncia de demonsiragdo
de um nimero minimo de elementos, como propesto pela unidade
técnica, cubende o gestor, diante das peculiaridudes concretos,
exercilar adequadamenie sua competéncia discriciondria, de acordo
com seu fuizo de razoabilidade, frisando-se, no entanto, gue «a
Justificacdo é passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Pa mesma forma. inexiste fundamento legal
a exigir que o arlista contraiado seja profissional que nédo dependa de
outra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos loculs, de
pequena abrangéncia, podem demandar a contrata¢do de artistas de
expressdo meramente regional, que ainda ndo ostentem situacdo
profissionul consolidada que lhes permita sobreviver exclusivainente
da arte. Portanto, esta sugesido da CGAM ndo pode ser adotada como
premissa absirata a orientar a resposta @ consulta. Previamenie
andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério Piihlico
de Contas, importante acrescenlar que lodas as coniraia¢des dessa
natureza, por hdo se relacinnarem, via de regra, as dreas de afuagdn
prioritaria do Poder Publico, como saude. educacdo ¢ assisiénciu
social, devem ser sempre precedidas de uma criferiosa andlise fiscal
quanto a viabilidade da realizacdo das-respectivas despesas, sob o
criva da razoabilidade ¢ da ponderagdo de valores, evitando-se, a toclo
custo, o dispéndio de recursos ptiblicos quando insuficientes para os
gustos de natureza obrigatoria e em programas e agies nas referidos
areas prioritarias. Superada essa andlise, héo se pode alvidar, que o
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procedimenio de inexigibilidade de licitacdo deve estar instruido, e
acordo com o disposte no art. 26, paragrafo unico, inciso 111, da Lei
de Licitagdes{3], com a justificativa do prego, de modo a demonsirar
gue o valor pago guarda consondnciu com as valores de mercado | u
Jim de evitar possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de
Justificagdo do preco contratado, ensina Mar¢al Justen Filhofd]: A
razoabilidude do preco devera ser verificada em fungdo da atividade
anferior e futura do proprio particular. O contrato com
Administragdo Piiblica deverd ser praticado em condicbes ecnhnéniicos
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional. Néo ¢ admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica ¢ da auséncia de ouiras
compeltidores, eleve os valores confratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Conias, no Acorddo n®
3348/19 Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Contus
Ixfraordinaria n® 518700/19, relatado pelo Conselheiro Artagio de
Maltios ledo, consignou-se que as conirata¢des de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagio da regularidade fiscal dos
confratados . nos termos do art. 27. 1V, e ari. 29. ambos du lei n®
8.666/93.

3. Em face do exposio, VOT'O no sentido de que este Tribunal Pleno
conheca parcialmente a presente consulla e responda-a nos seguinies
termos: A contratagdio de profissional du selor arfistico, com base no
art. 25, 11l da Lei n° 8.666/93, por inexigibilidade de licita¢do, exige
a demonstracdo da consagragdio perante a critica especializadu ou
pela opinidio publica por meio de justificativa escrite ¢ documentos
comprobatérios, com o intuifo de afasiar as escolthas arbitrdrias ¢
pessodis do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa.
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte ¢
0 1ipo do evenfo em que ocorrerd a apresenfagdo, inclusive, com «
Justificativa de prego, de que trata o art. 26, pardgrafo tinico, inciso
Il da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV ¢ art. 29, também da Lei de
Licitacdes.

No mesmo sentido do julgado, Niebuhr'® observa que a consagragio nio ¢ um eritério
para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua cscolha,
devendo estar pienamente demonstrada nos autos do processo de contratagfo dircta. Sobre a
comprovagio da consagraciio, leciona Jacoby Fernandes'®:

I* 6bvio que ndo se pretende quc 0 agente [aga juniar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que sc conveneeu do atendimento
desse requisito para promover a contratagio direta, como citar o niimero de discos gravados,
dc obras dc artc importantes, rcferéneia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predomindncia da divulgagdo por meios de comunicagfio a distdncia ¢ virtual, a complovay,m
ficou bastante simplificada.

t NIEBULIR, Joel de Menezes, [, |c1ldl,do I’ubltca ¢ Contrato Administrativo, 5* ed. Belo Horizonte.
Forum. 2022, 5. 130.

818 CERNANDIS, Ana lufza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratagdio Dircta Sem Licilagio. 117 ed. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 130
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Assim, para {ins de comprovagio da consagragio peranic a critica cspecializada c/ou
opinido pablica, cstio acostados documentos comprobatorios ¢ a justificativa que a cscolha do
arlista sc coaduna com o porte ¢ o tipo de cvento em que ocorrera a apresentacio,

Assim, quanto a cssc critério, o Controlc Interno identificon diversos documentos
acostados quanto 4 consagracfio pela critica cspecializada ou pela opinido publica.

Além disso, comprova-sc que o ariista foi contratado pov incxigibilidade para realivar
Shows cm outros Municipios, cntre cles: Moita Bonita/SE, Simie Dias/SE, conforme
documentagdo acostada.

Scgundo a melhor doutrina, csse requisite cmbora apresente certo grau  de
discricionariedade, ndo permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razies
do convencimento do agente publico. registrando-sc. no processo de contratagio, os motivos
que o levaram a contratac@o dircta. 5 dbvio que ndo s¢ pretende que o agente faca juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista mas que indique sucintamente por
quc sc conveneeu do atendimento desse requisilo para promover @ contratagdo direta, como
citar o namero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
[amosas cventos.!”

Assim, vislumbro que o Secretdrio da’pasta acostou justilicativa expressa da Contratago,
além das outras contratagdces por incxigibilidade do artista sc apresentando em outros eventos
de porte similar, bem como declara expressamenic que o artista cm rcfc.rmma de fato, possui
conccito arlistico ¢ conbdgldc;ao pcla opinifio publica.

Ncesle caso, porlanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identilica a existéneia de um conjunio comprobatdrio para fins de preenchimento do requisito
do ilem acima mencionado,

A justilicativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
pablico. "lal justificativa ¢ constante no Termo de Releréneia, bem como na justificativa
acoslada aos autos.

I indispensdvel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Lspecificamienic sobre
a justilicativa do prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de contratagho, cilc-sc o que dispde
o art. 23 da Leci n 14.133/2021 no tocante as contratagdes dirclas por inexigibilidade de
hicitagdo:
Art. 23, O valor previamente estimado da contralago deverd ser
compativel com os valores praticados peluo mercado, consideradoy ns
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades «
serem coniraladus, observadas a potencial economia de escale ¢ uy
peculiaridades do local de execuedo do obje!()
(..)
§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa.
quando ngo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ (%, 2° ¢ 3¢ deste ariigo. o contratado deverd
comprovar previamente que os pregos estao em conformideade com os

719 pE IRNANDIS, Jacoby, Contratacgio dircla sem licitagiio. 9° Lidicao. ) dnora Forum. Belo [orizente,
2012. Pagipa 643. ]
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praticados em contrata¢bes semelhantes de objelos de mesna
nalureza. por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
oulros coniratanies no periodo de até | (umj ano anterior G data da
contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio iddneo.

Destaca-sc que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua contrata¢io por meio de incxigibilidade de licitag8o, sendo inadequado o
comparativo de pregos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posi¢do ¢ amparada pela doutrina, conflorme sc cxtrai das ligoes de Jorge Ulysses
Jacoby Vernandes'®:;
I: comum que determinadas contraiaches que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes evasivas. Mesnio
os objetos de natureza singular tém um prego estimado no dmbito du
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para
ohjetos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixa¢do de um
G lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda. pois. se ndo tiverem valor
econdmico. ndo podem ser objelo de conirato. Um possivel pardmetro
¢ verificur o prego que o nofdrio especialista cobra de outros orgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. Iissa verificacdo pode ser feild
pelas publicacdes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias
de recibo fornecidas pelo agenie a ser comratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagiio, destaca-sc que, cm atengdo a
Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada cm  diversos julgados do TCU, “é obrigatéria a justificativa de prego na
incxigibilidade de licitagio, que deverd ser realizada mediantc a comparagdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura conwratada junto a outros drgdos pablicos ou
pessoas privadas”.

No presenic caso, a {itulo de justificativa de prego, a Administragio Pablica acosla
O documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, & exemplo das contralagles por outros orgdos publicos através de inexigibilidade
[.Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos Artisticos ao Municipio dc Moita Bonita/Sli  no valor
dc RS 40.000,00 (quarenta mil reais), 2. Nota I'iscal de Prestagdo de Servigos Artisticos ao
Municipio de Aquidaba/S1: — no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), 3. Consta Nota
Iiscal de Prestag@io de Scrvigos Artisticos a0 Municipio de Divina Pastora/SI: - no valor de RS
40.000,00 (quarenta mil reais), Consta Nota Fiscal de Prestagdo de Scrvicos Artisticos ao
Municipio de Stméo Dias/SL - no valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) ¢ Nota Fiscal
dc Prestaglio de Servigos Artisticos ao Munitipio de Muribeca/SIi - nio valor de RS 46.000,00
(quarenta mil reais);

O caché musical contempla:
X e (Caché: RS 26.000,00;
¢ Transporte: RS 5,000,00;

820 FERNANDIS, Jorge Ulisses facoby. Conlratagdo Direta Sem Licitagdo. 10.151). Belo i lorizonte:
{"érum. 2016. Disponivel em: hitps://www.forumconhccimento.com.bi/livro/1640. Acesso cm: 11/07/2023.
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Producio: RS 2.500,00;

Imposto de nota: RS 4.500,00;

Camarim; R$ 2.0006;00 - ki
Total: RS 40.000,00

Portanto, o valor proposto dc RS R$ 40.000,00 (Quarenta mil reais) cstd cm
consondncia com o valor de mercado, conforme documentagdo acostada.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo dc
responsabilidade da autoridade cmitente e contracnte.

Dito isso, passamos a analisc dos documcntos juntados aos autos, quanfo ao
preenchimento das cxigéneias legais.

3.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AOQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordocom a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGLES/MIS
N° 81, de 2022, a Administragdo Puiblica deverd produzir os documcmm abalxo durante a fasc
de plancjamento da cootralagdo:

a) documento para formalizago da demanda;
b) cstudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, perecbe-se que os documentos {oram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de releréncia,
VCjamos:

3.4 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisc do documento de [ormalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos
os contcidos do art. 8 do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmentc a
justificativa da nccessidade da contratagdo, o nome da arca rcquisitante ou téenica com a
identificagdo do responsavel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusdo da contratacgo.

5 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao cstudo preliminar, a cquipe de p]ancjamcnto devera certilicar-se de que trazen
os conletdos previstos no art. 9%, da IN SEGES n° 58, dc 2022. T'al dispositivo cslabclccc que
os cstudos preliminares, obr 1g_alnnamcmt, deverdo conter: :

® |Dcserigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a
scr resolvido soh a perspectiva do interesse publico (inc. T);

e listimativa dus quantidades a serem: contraladas. acompanhada das
memarias de cileulo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdepend@ncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de cseala (inc. V);

* listimativa do valor da contratagfio. acompanhada dos pregos
unitarios rclerenciais. das memérias de caleulo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de ancxo classilicado, sc u
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Administragfo. oplar por preservar o scu sigilo até a conclusfio da
licitagdo (ine. V1),

e Justificalivas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VIH):

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para
o alendimento da nceessidade a que se destina (inc. X1I).

No caso, verifica-s¢ que a Administragdo juntou o cstudo iéenico preliminar ¢
percebe-se que relerido documento contém, em geral, os clemenlos exigidos pela IN SEGLS
n® 58, de 2022,

3.6 GERENCTAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” niio s¢ confunde com cldusula de matriz de risco,
a qual scra tralada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora do
cquilibria ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢
accrlada, a responsabilidade das pdrles por possivel dnus [inanceiro decorrenfe de evenlos
supervenicn(es a confratagfio. Assim, a tdealizagio ¢ claborag@io da “Mapa de Riscos™ néio supre
a necessidade da Administragdo Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual

Quanlo ao mapa dc riscos (art. 72, 1, da L.ei n® 14.133, de 2021), pereebe-se que contém
a tndicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responséavel ¢ das agdes preventiva ¢ «de
contingéncia

3.7 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneta é o documento que deverd confer a definigdo do objcto; incluidos
Sua naturcza. os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso. a possibilidade de sua
prorrogacéio, a fundamentagdo da contratagiio, a descrigio da solugdo. os requisitos da
contratagdo, o modelo de cxecugdo do objeto, 0 modclo de gestdo do contrato, os critérios de
medigfio ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de scleedo do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagéo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporic, com o0s pardmetros ufilizados para a obtengido dos pregos ¢
para 0s respectivos caleulos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adequacdo orgamentéria (art. 6°, XXI11, da Lei n® 14.133, dec 2021).

No caso, consla dos autos o Termo de Releréneia, claborado pela arca requisitanie,
datado ¢ assinado.

Nessc contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de relerénceia
contemplou todas as exigéncias lcgais.

3.7 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de preco, a Administragiio Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
portc. a cxemplo das contratages por oulros orgéos pablicos através de inexigibilidade - Nota
Viscal de Prestago de Servigos Artisticos ao Municipio de Moita Bonita/SIE  no valor de RS
40.000,00 (quarcnta mil reais), 2. Nota Viscal de Prestacio dc Scrvigos Arlisticos o
Municipio de Aquidabad/Sl:- no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), 3. Consta Nota
Fiscal de Prestagio de Servigos Artisticos ao Municipio de Divina Pastora/SIE - no valor de RS
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40.000,00 (quarcnt;li il reais), Consta Nota l'iscal de Prestaciio de Scrvigos Artisticos o
Muntcipio de Simdo Dias/Sli — no valor de R§ 40.000,00 (quarenta mil rcais) ¢ Nota I'iscal
de I'restagdo de Servigos Artisticos a0 Municipio de Muribeea/S1 -no valor de RS 40.000,00
{quarcnta mil reais);

O caché musical contempla:
o Caché: RS 26.000,00;
e Transporte: RS 5.000,00;
e Producio: R§ 2.500,00;
¢ Imposto de nota: RS 4.500,00;
e Camarim: RS 2.000,00
e Total: RS 40.000,00

Portanto, o valor proposto de RS 40.000,00 (Quarenta mil reais) cstd ¢m consonancia
com o valor dc mercado, conforme documentag8o acostada. A qual parcce cstar compativel
com previsdo orcamentéria c presente no PCA de modo que nfio cabem consideragdes sobre o
assunlo. ’

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigalérias até a presente
manilcsiacdo deste sclor de conlroic interno.

4, CONCLUSAO

Anle o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na .t Federal »n°
14.133/2021. Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatério c seus ulieriores
alos, scm outras considcragdes.

1< o parceer, ora submetido & apreciagio.

I: 0 que temos a refalar. A vossa consideracio.

[tabaiana/S1:, 28 de Maio de 2024.

MA WUMI%Z&Q '

SECREJARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

TOR DE SA: CORDEIRO MEID

ASSESSOR ESPECIAL I




