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H
EMENTA: DIREITO ‘| ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PAR CONTRATACAO | DE PROFISSIONAL
(GUSTTAVO LIMA). DO| SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU |PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2026. ART. 74, II, DA LEI
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

PARECER N° 76/2026

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretaria, que esta subscreve, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer] acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo, assim manif, csta-se,ia sabor:

i

1. RELATORIO.

|

Vem ao exame deste Controle Interno reqtiisi(;ﬁo de parccer técnicoj acerca da viabilidade do
procedimento administrativo de inexigibilidade dc licifagao para contratagdo de profissional (GUSTTAVO
LIMA) do sctor artistico consagrado pela critica csppcializada ou pela opinidp publica para atender a
Secretaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ seus
anexos.

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com ps seguintes documentos, no que importa a presente
analise:

1. Autorizacio da Demanda

2. Documento de Formalizacdo de demanda | (DIFD) claborado pela Sccretaria de Cultura em
obediéncia aos requisitos legais; !

3. Solicitagdo de definigdo dos responséaveis pelo TP ¢ TR;

4. Memorando designando responsdveis pela claboracdo do IXTP e TR;




Porlarias designando servidores para a equti

Estudo Técnico Preliminar (1ITP);

.

Termo de Referéncia (TR);

Matriz. de Gerendamento de Risco;

=TI TR R Y}

Pedido de aprovagdo do [iTP, TR e MR;

Aprovagdo do [istudo I'écnico Preliminar,
como a autorizagao para continuidade das A

11. Solicitagao de Proposta de Pregos ¢ demais ¢

12. Proposla de Apresentagao Artistica;

13. Relacao de documentos (Habilitagao Juridica,

técnica, cconOmica- [inanceira, portifolio) do artista ¢ scu representante;

14,
15.

Termo de Referéncia Consolidado;
16. Incaminhamento da listimativa do Impaclo
17. Declaracido sobre Estimativa do Impacto Oryg

18. Decclaragdo Sobre Aumento de Despesa;

19. Justificaliva de Inexigibilidade;

20. Oficio solicilando Parecer deste Controle Interno

Instruido o procedimento, no que import
analise e parccer.

2, PRELIMINARMENTE - DA COMPE]

O parccer emitido por este Orgao de Contre
e das contratagdes diretas, inscre-se no exercicio do
legalidade formal dos alos administrativos, em cstri
Conslituicio Federal, bem como 2 legislagao infy
14.133/2021 c normas correlatas. Tal aluacio encontra;
¢ moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicar,
o objetivo de aferir a conformidade dos atos praf]
regulamentares vigentes.

Ressalta-se que a atuacdo do Conlrole Intet
técnicas ou administrativas, de modo que a veracidad
técnico dos documentos — tais como Termos de Refq

Solicitagdo da Iistimativa do Impacto Orgamientario e Financeiro;

pe de plangjamento;

Ho Termo de Releréncia ¢ da Matriz de Risco, bem
LcGes de Procedimentos de Contratagdo;
t

locumentagdes; |

1
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacao

i
'
f
H
i
'

Orcamentario e linanceir

[=]

ramentario ¢ Iinanceiro;

2 relalar, os autos vieram' ao Controle Interno para

'ENCIA DO CONTROLI;E INTERNO.

vle Interno, no dmbito dos ‘procedim entos licitatérios
controle prévio ¢ concomitante da regularidade ¢
la obscrvdncia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
aconslilucional aplicivel, notadamente a Lei n°
sc balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia
nente, a andlise formal da instrugfo processual, com
icados com o ordenamento juridico ¢ as normas

no nao possui cardter vinculante quanto as escolhas
> das informagées prestadas, a exatiddo do contedado
eréncia, listudos ‘TécnicosPreliminares ¢ Fditais —

’

bem como a fidedignidade das pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva e indclegavel do

6rgao demandante ¢ de scus respeclivos agentes ptbl

cos subscritores. Compete a este Controle, portanto,
¥

g



é

nos limites de sua atribuicdo legal e em obscrvancia ac

principio da segregacao de fungées, a verificacao da

existéncia, suficiéncia e regularidade formal da documentagao que instrui o processo, sem incursdo em

aspeclos de nalureza estritamente téenica, pericial ou

Sob o prisma do mérilo administralivo, a ¢
como a defini¢do da necessidade publica e a fixagéo ¢

se no dmbito da discricionaricdade administraliva, pe
Publico, na qualidade de ordenador de despesas, a

recursos ptblicos. Por fim, registra-se que a respg
subsididria e limilada & ocorréncia de dolo ou ¢rro grd
Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), ndo sc cor
conducio do cerlame ou pela fulura execugao contrat]

3. DA FUNDAMENTACAO.

mercadolégica.

1
tonvenitneia ¢ a oportunidade da contratagio, assim

Hos requisitos de qualidade ¢ desempenho, inserem-
rmanccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor
quem compele a decisdo final acerca da gestdao dos
nsabilidade do parecerista do Controle Interno 6
psseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducéo as
ifundindo com a responsabilidade exccutiva pela
ual

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art.

"Art. 37. A adminig
da Unido, (
obedecerd aos pring

Poderes

publicidade ¢ cficién
casos especificados np

serdo contralados me
igualdade de condi
estabelecam obrigagd

proposta, nos fermo
qualifica¢do  léenic
cumprimento das ob

Alicilagdo ¢ um procedimento administral
sc visa a asscgurar que 0 Poder Pablico ao contratar g

possivel, para que o uso do dinheiro pablico sgj
indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de
contratar com a Administragdo, cm razdo do principi

Como visto, ha situacbes ¢ue, apesar
independem, por razdes logicas, de licitacdo. Sao

desnecessaria ou impossivel. A l.ei n® 14.133/2021, n

37, XXI da CI:/88 estabelece:

iragdo publica dircla o
los listados, do Distrito ;

ndircta de qualquer dos
‘ederal e dos Municipios
ipios de legalidade, i cssoalldade moralidade,
ria ¢, também, ao scgum 2 (...) XXI - ressalvados os
legislacdo, as obras, sc u;os comprascahcnagoos
diante processo de licilggdo pablica que assegure
;0es a lodos os concorrpnles, com clausulas que
cs de pagamento, manlidas as condigdes efetivas da
da lei, o qual somenle permilird as exigéncias de

¢ ccondmica indispansédveis & garantia do
ipagoes”.

ivo constituido de atos viriculados, mediante os quais
pbras, servigos o compras, pbtenha a maior vantagem

1 feilo com parciménia, ,em face do principio da
e garantir que todos tenham iguais oportunidades de
) da igualdade.

|
de gerarem vinculos enire a Administragiio ¢ o,

aguclas cm que a disputa sc fav inconveniente,
0s arligos 74 ¢ 75 prevé as hipdleses de contratlagao

direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Oy seja, embora a regra para drgdos piblicos scja licitar,

a Lei de Licitagdes, nos disposilivos cilados, permite

A exigéncia de prévia licilagio ¢ requisito

de contralos com a Administragao. Com cfcilo, @l ex
dos principios basilares que regem a Administragiio |

No enlanto, o proprio disposilivo consl
expressamente previstos pela legislagdo, em que se
como requisito a celebragdo de conlratos com a A

a Adminisiragdo a confralagdo direta.

essencial, de indole conslilucional, para a realizacio
ig éncia se faz necesséria para a efcliva concrelizagdo

iblica, elencados no art. 37, caput, da CI'/88.

lucional admile a ocorréncia de casos especificos,
' ermitem excegdes a regra geral da prévia licitagdo
Hministracao. Tais exce¢Bes encontram-se previslas




atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagao.
legais sobre o tema permite concluir que a validade

bscrvéncia dos principios fundamentais norlecadores
igualdade, publicidade, probidade administrativa ¢

A lettura dos dispositivos constitucionais d
da contratagao direla estd igualmente condicionada a d
da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade
julgamento objetivo.

a, deslaca-se, para os propositos deste parecer, a
de competicao para contratagdo de profissional de
presario exclusivo, desde que consagrado pela critica
no art. 74, inciso 11, da L.ei Federal 14.133/2021, in

Dentre as hipéteses de contratagao dire
incxigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade
qualquer sctor artistico, diretamente ou através de em
especializada ou pela opinido piblica, com espeque
verbis:

Art, 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial

nos casos de;

[}

If - Contratacdo de g
meio de empresdrio d
especializada ou pel

Especificamente acerca das hipoteses dd
quando houver inviabilidade de competicdo, que deg
propria concorréncia. Ou scja, ndo se mostra razoavq

rofissional do setor artistico, divetamente ou por
xclitsivo, desde que consagrado pela critica
1 opinido piblica;

inexigibilidade, a contratacdo dircta serd possivel
rorre da falta de um pressuposto l6gico da licitagao: a
1 exigir da Administragao Publica a realizagdo de um

procedimento licilatorio se desde ja ¢ sabido a quem|seréd direcionada a contratacio.

Nos ensinamentos de Joel de Menerzes Nipbuhr:

para a contratacio de servigos arlisticos nfo depende da
nriisias que lambént possam prestar o servigo. Alids, pode e
griistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel
n Lribrlo q singularidade da expressio artistica.

[...] 0 inexigibilidnde
inexisiéncia de oultros
coslumn haver virios §
é a licitagfo publica, cf

bmpelicio s¢ fundamenta na essencialidade das
[0, ou’seja, na sua individualidade, para fins de
acdo. li que, embora haja diferentes alternativas para
ma da atluacdo do particular almejada impede que se
o que sucede nos casos de licitacdo na modalidade

Issa situacdo de inviabilidade de o
caracleristicas do profissional que serd contratag
atendimento do interesse publico em uma dada sity
atender o interesse ptblico, a nalurcza personalissi
realize um julgamento objetivo - diferentemente d
concurso, por exemplo.

®

Marcal Justen Vilho ensina:

A alividade artislica|consisle em wma emanagio direla da personalidade e dn
crintividnde humanag. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
aluagdes. lsso nio imjpede, porém, eventunl comparagio enlre as performances
arlisticas. O concurse consisle, muilas vezes, em compelicio enire artisins para
seleciio do melhor despmpenho. Quando howwver inieresse de premingio da melhor
performuance em determinada drea dns arfes, a Administracio Piblica deverd valer-

|




se do concurso discipliniado na lei 8.666/1993. Asst, por exemplo, a escolha de
uma composicio musical para simbolo de i11sii£ui¢6es piiblicas poderi ser
produczida através de um conciirso com premingio para a melhor obra. (nosso grifo)

+

Por sua ver, Ronny Charles faz alerta importante sobre csta hip()t{ise de coniratag@o direta ¢
explica que inviabilidade de competicio ndo deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido (artista),
mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para sclecdo dentro dessa
espécie de contratacdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da inviabilidade do
procedimenio de competicio, sob pena de se quebrar o parameiro inierprelnlivo
capnz de permitir, ao aplicndor do direito, a corretn compreensdo do que intentou
0 legislador. Lissa conglusiao o levard a consiatar, dinnle do caso concreio, a
viabilidade de caracterjzar, como inexigivel ou ndo, situngdes ndo previstas no
elenco do arligo 74, que sabemos nio é exmustivo.

Nesla feitn, o pressuposto para que profissional do selor artistico seja contratado,
alravés da inexigibilidide licitatdria, ¢  inviabilidade de se renlizar uina escolhin
minimatnenie objetiva do seroigo almejado, bem como o fato de ser pouco provdvel
gue wm artista, consagrado pela opinido publica, submela-se a wm certame para
sua contralaciio. Pensndo desin formn, passaremos a ler umn adequada leitura
deste inciso, nio restando thiivida de gue tal invinbilidade nio deve ser reflexo dan
espécic de profissionnl|errvoloido (arlisin), mins de wrma impossibilidade de gue se
possa realizar wma afericio objeffoa, para sclecio deniro dessa espécie de
conlratacio, dadn a sybjetividade natural ao gosto pelns artes. Some-se a isso u
necessidade de consagraciio pela crilicn especinlizadn ou pela opinifio publica e,
eunlito, poderemos fter \uma ideia correta acerca da aplicacio dessa hipéiese de
contrataciio diretn.

O que niio se pode ¢ admilir que sejaur [eilns coniralagdes de artistas scuwn
consagragiio relevante] sob o falso pilio de permissio dnda pelo inciso 1l, do caput,
do artigo 74, pelo simples falo de serem profissionais do selor artistico. Com base
nesse raciocinio equiopcado, favorecido peln owissio de algins orgdos de conirole,
sao dinrimnenie conlratados arlistns e bandns musicais de todos os tipos e gostos,
por valores que varian de ncordo coun o interesse do gestor ou de espiirios "acordos
empresarinis”. Sao comnus as deniincins de contratages de win mesmo grupo
musical, com valores lotalmeitte desfomnles, fato aberrante sobre o gual se omitemn
algumas autoridndes.

Sobre o valor da contralacdo, basta lembrar que, inesto quando inexigivel
a conlratagdo, ¢ nedessdria a apresentacdo de justificativa do prego.

No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho:

Nrio se tratard de selegionar o melhor para atribuir-lhe unt destaque, mas de obler
0s préstimos de wm artistn para alender certa necessidade miblica. Nesses casos,
torna- se invidvel|a selegdo através de licitagdo, eis que ndo haverd
crilério objetivo de julgamento. Serd impossivel idenlificar wmt dngulo




é

iinico e determinad

para diferenciar perforinances artisticas. Dai a

caraclerizacdo de inviabilidade de competicdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa mera
liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragdo Pablica devem ser devidamente motivados,
apontados os fundamentos que justificam a opgao] daquele profissional, em especifico, inclusive em

detrimento de alternativas disponiveis ¢ a luz da com
contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evenl

Outrossim, nota-s¢, ainda, que a nova lei

reiterada do Tribunal de Contas da Uniao, acerca do sig

sc 0 § 2° do reflerido art. 74;

§ 2° Para fins do di
emnpresirio exclisivo q

patibilidade entre a espécic de trabalho artistico a ser
).

de conlratagdes pablicas incorporou jurisprudéncia
gnificado da expressao “empresério exclusivo”. Voja-

sposto no inciso Il do capul deste artigo, considera-sc
pesson fisica ou juridica que possua contralo, declaragiio,

cartn ou oulro documento que aleste a exclusividade permanente e continua de

represenlacio, no Pais

afastada a possibilidn
empresdrio com repres

Portanto, ndo podera o gestor realizar
Assim, assevera-sc que para a legalidade da contrat
inexigibilidade devem ser devidamente observadg
legais.

3.2 DOS PRESSUPOSTOS/REQUISI]
CONTRATAGAO DIRETA DE PROFL
INEXIGIBILIDADE.

Para quc sc cfetive contragdo de profiss

ou ein Lstado especifico, do profissional do setor arlistico,
lc de contralacio diretn por inexigibilidade por meio de
entagio restrila a evento ou local especifico.

contratagOes arbitrdrias impondo suas preferéncias.

acao fundada nesta hipdlese de contratagdo direta por

s ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades

0OS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A

SSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DI

sional arlista por mcio da inexigibilidade, ha de sc

demonstrar de mancira robusta e inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo

inciso IT do artigo 74 da l.ei de Licitagdes ¢/ ¢ as exig

éncias contidas em seu §2°.

Sobre 0 tema, a titulo de paralelo, por ex¢mplo, o ‘I'ribunal de Contas dos Municipios do Iistado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente

do setor artislico ¢ cnumerou 0s requisitos que dev

(2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas
Veja-se: %

O primeiro requisilo ¢
inciso If do artigo 74
arlistico”, silencinndo

Nesta esteiry, a dous
profissionttis, de mot
aulores,

0

de Conhecimento sobre a contratacio de profissionaisi

m ser observados pelos gestores a regular contmtac;ao:

3

a profissionalizagio do artisia a ser contratado; n redaciio dci
mencionn somenle a conlralagio de “profissional do selo
sobre arlistas amadores,

trinn tece diversos comenlirios a respeito dos artislas nic

que explanamos a seguir alguns enlendimentos de grandes

i

“Art. 3° Sito direilps de todn pesson, natural ou juridice, essencinis para ¢

desenvolvimento ¢ ¢
parigrajo tinico do q

rt. 170 dn Conslituicdo l'ederal:

crescimenio econdmicos do Pais, observado o disposio ne

ass

|
|
|
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I - desenrvolver atividnde econdmicn de baixo risco, para a qual se valha
exclusivumente de propyiedade privadn prépria ou de fterceiros consensuais, sem a
necessidnde de quaisquer alos piiblicos de liberagio da atividnde econdmica; [...].”

@ Menezes Niebuhr, em
leditora I'dorum, Belo ]

(grifos nossos).

Ja Nicbuhr faxz uma reflexdo a respeilo

o siléncio do legislador, que acaba ensejando uma

interpretagdo pela contratagdo por mcio de processo licitatério, “o que nédo faz muito sentido sc analisada
a questdo [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por natureza
singularcs, cuja comparagéo ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
artistas amadores, quanto para os prolissionais, de fgrma que a contratagdo daqucles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso I1.

liste Tribunal de Contas dos Municipios do Iistado da Bahia, no Parccer n®

010719-18, emitlido

por sua Assessoria Jurfdica (AJU), referendou

entendimento de Jagoby quanto a inexisténcia de proibicio, por parte do
legislador, da contrgtacdo direta de artistas amadorcs, sendo veja-se: “No
que concerne ap condeilv de ‘profissional de qualguer setor artistico’, Joel de

referido inciso I do g
simplesmenie preceifu
ohrando em coniradi
inviabilidade de compe

sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
forizonte, 2011, assevera que: '‘Oufrossim, advirta-se que o
rtigo 25 ndo proibe a contrataciio de artistas amadores. Ele
y que a confratagdo deles ndo ¢ feita por inexigibilidade,
¢do, ja que para os artistas profissionais reconhece a
tigdio e. por conseguinte, a Inexigibilidade. Mas, para admitir

tal distingdo, a natureza do caontrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do conlrato de artista profissional, o que, evidentemente, nio é verdadeiro. Num ¢
noutro caso, a cscolha do artista depende de crilério subjetivo, calcado na
criatividade, o que|torna invidvel a compeligio ¢, por cfeito, autloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que arlista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pdblico, seja mais renomado do que uma pléiade de
arlistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros dad
Delegacia do Trabatho.””

10.

Al

Apesar da obra doutrindria mencionadaacima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei n°
8.666/1993, o dispositivo referente a contratagdo de profissionais do setor artislico manteve-se similar na
L]

.
»

4

Q Lein® 14.133 /2021, de forma que o posicionamenld ndo sc allera.

O segundo requisilo ¢ a contralagao por meio de empresario exclusivo ou diretamente com a

artista profissional. Nesle sentido, a propria l.ei n®
de “empresdrio exclusivo™:

14.133/2021, no §2° do arlipo 74, cstabelece o conceitd

1

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possug
contrato, declaragdo, carla ou oulro documento que aleste a exclusividad
permancenie ¢ continua de representagéio, no Pais ou em listado especifico
do profissional dd setor artistico, afastada a passibilidade de contratacac
direla por inexigibilidade por meio de empresério com represenlacay
restrila a evento ol local especifico” i

Assim, ¢ possivel que a Administragio| Pablica busque a contratagdo pessoal do préprio artisy
profissional ou entre em contato ¢ negocie com ¢mpresdrio exclusivo do profissional do setor artisticd
1




&

sendo osta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que s¢ja celebrada a contratagdo com o
empresdrio do artista, a legislagd@o exige o atendimentp de {rés condigdes.

A primeira ¢ a existéncia de “conlralo, declaragao, carta ou oulro documento” que demonstre a
permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deveré ser comprovadamente ndo cvenjtual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacéo

irregular por parte do dito empresario.

A titulo de informagao, anola-se que o 'I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido cntre o arlista ¢ o agente, que contenha ¢lausula de exclusividade, orientando ainda que tal

contrato scja registrado em carlério.

Importante compreender que este requisito busca proteger o erario piiblico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacdo direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

"O contralo nio firmado diretamente com o arlista ou ajustado mediante
enipresdrio nao exclusioo desalende o dispositivo precipiiado, porquanto permile
~3 que internedidrios loynent a contratngio mais onerosa ao erdrio”. (Acdrdio n®
4.714/2018 - 2% Cimgra., Relnlor Min. Marcos Bemgquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagao de

contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, ac6rdao recente do ‘I'ribunal de Contas da Uniao

(T'CU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que nao configurado o
dano ao crério, aplicagdo de mulla ¢ julgamentp pela irregularidade das contas a apresentagdo de
declaragoes de exclusividade resiritas a temporadag, datas ou localidades especificas:

“Na contratacio de profissional do selor artislico por inexigibilidade de licitagio,
a apresenlacio de atestado de exclusividade restrilo ao dia e & localidade do everrloi
em vez do contrato fle exclusividade entre o arlisia ¢ o cmpresirio contralado
cnracterizo grve infragio 4 norma legnl, ensejando, nindn que ndo conﬁgumdd
dmio no erdrio, aplidngio de niulta e ]ulgamenio pela irregulnridade dos contas,

haja vistn que o cortralo de exclusividnde ¢ fmprescindivel pura caraclerizar f?
muiabilidade de compelicio de que trala o ari. 25, inciso 111, dn Lei 8.666/1993."
Acdrdio TCU n° 1.331/2022 - Segundn Ciimuara. Rel. Min, Augusto Nardes. Dnig

@ da sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comprovacdo da exclusividade pelo ‘I'tibunal dy

Contas Estadual, ¢ considerando que a analise da regularidade or¢amentéria, financeira, patrimonial j

fiscal nas contratagdes ptblicas no ambito estadupl ¢ realizada pelo TCE/SE, ndo se vislumbra qualqug

incompatibilidade com o ordenamento juridico nd emprego dos instrumentos relacionados na e Federd
n.”14.133/2021 para fins de comprovagdo da exclysividado.

No presenle caso, consta copia autgnticada ¢ registrada em Cartério de Documento d

Representagdo Artislica, com Clausula de lxclugividade de abrangéncia em todo o lerritério nacional,
internacional, por mcio do qual a BALADA EVENTOS E_PRODUCOES LTDA, consta co

representante exclusiva do artista Nivaldo Bahsda Lima - GUSTTAVO LIMA. :
i

Portanto, lem-se quc a exclusividade f0i demonstrada por meio de exibicdo do contrato mantig
entre o artista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em cartério. .

|
|
|
|



Por fim, em relagéo & expressdo “arlista cobsagrado", nola-se a presenga da conjungdo “ou” no
art. 74, II, da Lei n. 14.133/2021 (pela crilica especializada ou pela opinido publica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas dejconsagragao do arlista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “crilica especializada” ¢ “opinido publica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que cerlamente provoda controvérsias ainda majores na andlise de cada caso
concreto. Sobre o lema, lraz-sc imporlanle ponderacdo do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tantas hipoteses (nfio exaustivas) enconirdveis 1to corpo normalivo regenle
da malcrin, o artigo 14, I, da Tei n® 14.133/2021 vem ocasionando os mais
acalorados debales, nofadamentc cm face das confundenles indelerminagdes dos

lermos proposilaliuentp utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, nio hd como negar que persisle wina diivida sobre alguns conceitos
— manifeslamente indelerniinados — previslos no mencionado dispositivo legal.
Isso porque, face a dimensio lerriforial do pais, a diversidade cultural € espacosa e
dilaiada, nio sendo inconnun wm profissional do setor artistico ser, por exemplo,
@ consagrndo no Nordesle e, ao mesino tempo, conipletamente desconhecido no Sul
do Brasil. Tratam-se de culturas, gosios, peculinridades e idiossincrasing proprios

de coda regido.
(..)

Coro se lrolain de cdneeilos imprecisos e inconstanles, inleiramente mutdveis ao
sabor do lenrpo ¢ do espaco (Brasil), € quase imposstvel asseverar que umi arlista &
rado, porque a opinido piblica varin e, com ela, alferam-se
, 0 (e € correlativo 4 nafureza humann. (...).

HIALS 01 MEROS CONS
0s goslos ¢ preferénci

Atualmente, a quesiio ainda é mais embaragada, em decorréncin, principalmenle;
dos avancos e dispergio arlisticos proporcionados pelas redes socinis.

-

I 6bvio que ndo se prelende que o agenty faca juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo;
sobre o artista, mas que indique sucintamente porgue se convenceu do alendimento desse requisito para
promover a contratagdo direta, como citar 0 nimero de discos gravados, de obras de arte importantes
referéncia a dois ou trés famosos cvenlos. No myindo com predomindncia da divulgagio por meios dc

@ comunicagdo a distancia ¢ virlual, a comprovagio ficou bastanle simplificada.

Assim, para fins de comprovacéo da cpnsagragio peranle a critica especializada ¢/ ou opinial
publica, estdo acostados documenlos comprobaldlios ¢ a juslificativa que a escolha do arlista sc coadun.
com o porte ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a §presentagao. :

Assim, quanto a esse critério, o Conlgole Interno identificou diversos documenlos acostadd
quanto a consagragdo pela crilica especializada oy pela opiniao piblica.

Além disso, comprova-se que o arlista foi contratado por inexigibilidade para realizar show of
outros Municipios, enlre cles: Cuiabd/MT, Canelinha/SC e Francisco Beltrio/PR.

;
!

Assim, vislumbro que o Sceretario da pasta acostou justificaliva expressa da Contratacao, ald]
das outras contratacdes por inexigibilidade do arfista se apresenlando em oulros eventos de porte simild

R



bem como declara expressamente que o arlista em referéncia, de fato, possui conceito arlislico e

consagragao pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o qug consta destes autos, o Conlrole Inlerno identifica a

existéneia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima

mencionado.

Ajustificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente piblico.

Tal justificativa ¢ constanic no Termo de Referéncia {jtem 4.1).

1 indispensével, ainda, a justificaliva dgs precos das contratagdes. Tispecificamente sobre a

justificativa do prego (pesquisa de pregos), para essq lipo de contratacio, cite-se o que dispde o art. 23 da

Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratactes diretas|por inexigibilidade de licitagio:

Art. 23. O valor previamente estimado da conlralagio deverda scr
compativel com os| valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes dpe bancos de dados pablicos ¢ as quantidades a serem
conlratadas, obscrvadas a polencial cconomia de escala ¢ as peculiaridades
do local de exccucad do objeto.

(...)

§ 4° Nas conlratagdbs dirctas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objcto na forma cstabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste arligo, 0 contratado deverd comprovar previamente que os
pregos cstdo em jconformidade com os praticados em contratagdes
semclhantes de objelos de mesma naturcza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidlas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
da contratag@o pela Administragdo, ou por oulro mci(;

-

ano anterior 4 da
idéneo.

!

Destaca-se que 0 pardmetro de prego a ger utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador

do servigo a ser contratado, haja vista que sd0 as faracleristicas individuais do artista que justificam suz

contratagao por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequado o comparativo de pregos cor

@ oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo arfifstico.

Fernandes:

Lsta posicao ¢ amparada pela doutring, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses Jacob

4

[L comum que determinadas contratagdes que recacm sobre objete
singulares enconfrem nessa justificativa declaraces evasivas. Mesmo ¢
objetos de natugeza singular tdm um prego cstimado no ambito d
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objetos ¢
arte inictam-se cgm uma avaliagcdo prévia e fixagdo de um lance minine
Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que pode g
traduzido em mogeda, pois, s¢ ndo liverem valor ccondmico, ndo podem ‘E
objeto de contralp. Um possivel pardmetro ¢ verificar o preco que o notéy
especialista cobrg de outros 6rgdos para realizar idénlico ou assemelhad
lissa verificagao| pode ser feita pelas publicacoes no Diario Oficial |
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inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso gifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da ponlratagdo, destaca-se que, em alengdo a Orientagao
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, dej{1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do TCU, “¢é obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitacao, que deveréd ser
realizada mediante a comparagio da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada

junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas”

lembrando que a decisdo administrafiva, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade emilenle ¢ contracnje.

Dito isso, pagsamos a anélise dos documgnlos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéneias Iegais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTQ DA CONTRATACAO.

- De acordo com a l.ei n® 14.133, de 2021, g IN SEGES N° 58, de 2022, e a IN SEGES/MIIN® 81, de
92022, a Administracdo Piablica deverd produxir os documentos abaixo duranic a fase de plancjamento da
contratacao:

a) documento parajformaliza¢do da demanda;
b) estudo téenico pyeliminar;
c} mapa(s} de risco

d) lermo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os docunjenlos foram juntados aos autos: documento pa*.lai

formalizagdo da demanda, esludo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos: 4
4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA.

Da anélise do documento de formalifacdo da demanda, percebe-se que foram previstos o,
contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de jancire de 2022, especialmente a justificaliva di
necessidade da contratagao, 0 nome da drea requigitanic ou técnica com a identificacdo do responsével e,
indicagao da data pretendida para a conclusdo dakontratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

-

Quanto ao estudo preliminar, a cqunp de plancjamento devera cerlificar-s¢ de que trazem g
conteirdos previstos no art 9%, da IN SHGHS n°|58, de 2022. Tal dispositivo cslabelece que os osludé
preliminares, obrigatoriamente, deverao conler:

ssidade da contratacdo, considerado o problema a s
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1);

+ listimaliva das kquantidades a serem contratadas, acompanhada dj
memdrias de calqulo ¢ dos documentos que The dao suporte, considerang
a imlerdependéncia com outras contratagdes, de modo a pos'ﬂblhf
cconomia de escala (inc. V);

e Doescricdo da ne

—_—
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e Listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de caleulo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderap constar de anexo classificado, se a Administragao
oplar por preservar 0 seu sigilo até a conclusao da licitagéo (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo (inc. VII);

lusivo sobre a adequacdo da conlratagdo para o

ssidade a que se doestina (inc, X1II).

o Posicionamento co
alendimento da nec

juntou o estudo técnico preliminar e percebe-se que

No caso, verifica-s¢ que a Administraca
xigidos pela IN SEGLES n® 58, de 2022.

referido documento contém, em geral, os elemenlos
4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO.

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
sera tratada quando da minuta de contrato ¢ & considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sd aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes & contratagdo. Assim, a
iy idcalizacdo ¢ claboragao do “Mapa de Riscos” nap supre a necessidade da Administragdo Pablica, em
" momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n®14.133, de 2021), percebe-se que contém a indicacdo,
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsiivel ¢ das agdes preventiva ¢ de contingéncia k

4.5 TERMO DE REFERTNCIA.

O Termo de Referéncia ¢ 0 documento|que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sué
naturcza, os quantitativos, o prazo do conlrato ¢, se {or o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, ¢
fundamentagio da contratagio, a descricdo da solcao, os requisitos da contratacido, o modelo de execucae
do objeto, 0 modclo de gestdo do conlralo, os crit¢rios de medicdo ¢ de pagamento, a forma c critérios dg
sclegao do fornecedor, as estimativas do valor|da contratacio, acompanhadas dos pregos unildrio
referenciais, das memorias de clculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizadd
para a obtencdo dos pregos ¢ para os respectivos)caleulos, que devem constar de documento separado .
classificado ¢ a adequag@o orgamentdria (art. 6% XXI11, da Lei n® 14.133, de 2021).

4

@ No caso, consta dos aulos o ‘Termo d¢ Referéncia, claborado pela area requisitante, datado:
assinado.

Nesse contexto, em andlise emineniemente formal, verifica-se que o {ermo de referéne

contemplou todas as exigéncias legais.
4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a litulo de justificativa de prego, a Administragio Pablica acosta document
que demonstram a cobranga compativel com of mercado para evento do mesmo porte, a exerplo d
contratacbes por outros drgdos publicos, nos municipios de Cuiabd/MT no valor de R$ 1.500.000,00 (u
milh3o e quinhentos mil reais); Canelinha/SC no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos 1
reais); e Francisco Beltrdo/PR no valor de R$ IHO0.000,00 (um milhdo ¢ quinhentgs mil reais). 1




O caché& musical contempla:

Pro-labore do artista: R$ 786.420,80;
Pré6-labore dos demais profissionai.L envolvidos: R$ 72.000,00;
Hospedagem: R$ 28.000,00;
Diaria de Alimentag¢ao: R$ 5.000,00;
Custos de produc¢do: R$ 90.000,00;
Logistica aérea - Equipe: R$ 75.000,00;
Logistica aérea - Artista: R$ 145.555/20;
Logistica rodoviario: R$ 40.524,00;
Logistica local: R$ 10.000,00;
Impostos - ISSQN - atividade 12.07: R$ 30.000,00;

Tributos Federais - PIS, COFINS, IRP], CSLL: R$ 217.500,00.

Total: R$ 1.500.000,00 (um milhao e quin‘hentos mil reais).

Q Portanto, o valor proposto de R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais) cstd em
consondncia com o valor de mercado, conforme dogumentagao acostada, a qual parcce cstar compativel
com previsao orgamentdria e presente no PCA de mpdo que ndo cabem consideragSes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente toflas as ctapas obrigatorias at¢ a presente manifestagdo
deste setor de controle interno.

5. CONCLUSAO.

Ante o exposto, obedecidas as demais ngras contidas na l.ci Federal n® 14.133/2021, manifesta-
se, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ seus ulteriores atos, sem outras consideragdes.

Ii o parecer, ora submetido a apreciagio.

Ii 0 que temos a relataf. A vossa consideragao.

9 Itabaiana /SF, 07 de abril de 2026.

Y

ne. Konslona, LQ}L\TMO
ANE KAROLINE OLIVEIRA BOR@ES

Sccretaria Municipal de Controle Interno

Coordenador de Niacleo




