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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA 3‘; 5
Contrejadoria Geral " °
Rua I‘'rancisco Santos, 160 -1°ndar  Ceotro - - ltabaiana/Sl:, \@ﬁ

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br

PARECER N® 39/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES ¥ CONTRATOS. PREGAQ
ELETRONICO. CONTRATACAO DI
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
DECORACAO EM BANDEIRAS PARA 57°
FESTA DOS CAMINHONEIROS. ART. 28. LK}
N°  14.1332021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermdédio de sua
secretana, que csta subsercve, nos aulos cm cpigrale, em atendimento ao pedido de andlise ¢
parceer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento admunistrative de prepdo
cletrénico, assim manifesta-se. a saber:

. RELATOREO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigéo de parceer 1éenico, acerea da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administraiivo de pregfio clerdnico para contraagfo de empres:,
cspecializada em decoragdo em bandetrolas dos locais onde serd realizada a 57 Festa dos
Caminhoneiros para atender a Scerctaria de Cultura de ftabatana/S13, conlerme justificativa ¢
cspecificagdcs constantes do lermo de releréncia e scus ancxos.
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Consta Documento de
Formalizacdo de Demanda
devidainente preenchida?

Consta Estudo Técnico Prehiminar

devidamente preenciido?

Constz T'ermo de Referéncia !
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Consta Matriz de Gerenciamento
de Riscos?

Foi aprcscn[nado o orgamento
5 estimado, ltito com basc no art,
23, dal.ci n® 14.133/2021, com as
composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacfo?
6 Consta Juslilicativa para ndo
intengdo de Registro de Pregos

7 Consla Pesquisa de Prego

Consta Termo de Releréneia
Consolidado

Art, 72,1, da l.ei n® 14,133,
de 2021

Arl. 18, inciso 1V, da l.ei n®
14.133/2021

Art. 86, §1°da Lc¢i n®
14.133/2021 ¢ § 2% Art. 9°
do Decreto Federai n®
_hh4e2/2023
Arl. 23, paragialo § 1°. inciso
[T dalein®
14.133/2021

AT 6°, inciso XXIII, da Lei
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos. no que importa

4 presente andlise:

1. Consta Documento de Formalizac#io de demanda (DI'D) claborados pelo Secretaria
de Cultura de Itabaiana/SIé em obediéncia aos requisitos do art, 18, inciso | da Lei, 14.133/2021°

¢ art. 8 do deercto n® 10.947/2022:

2. Consla termo de Abertura de processo administrativo;

3. Consla oficio designando responsavels pela claborag@io do 191P ¢ TR ¢ respectivas

portarias dc nomeacio;

4, Consta I'studo T'éenico Preliminar (11 TP} ¢ aprovacdo do L'TP;

® N2

Consta puedido ¢ aprovagio do T'R;

Consta Matriz de Risco; (Art. 72,1, Lci n°® 14.133/2021)

9. Consta Oficio convidando outros participantes;

10. Consta lixpedi¢ao de oficios:

Consta Termo de Referéneia (TR o arl. 9° 3da IN 81/ 2022 scges.

Consta Despacho determinando a intengdo de Registro de pregos;

» Consclho Municipal dos Dircilos das Criangas ¢ Adelescente;

s Sccrelaria de Assisiéneia Social:

o [‘undo Municipal dc Saiadc

2 BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 18, §1°
1 BRASIL.. Insirugdo Normativa n® 58/2022 SEGES, an. 9°

"BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 6°, XX11]

3 BRASIL. Instrugfo Normativa n® 8172022 SEGES, art. 9°.
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o Sccretaria de Plancjamento, do desenvolvimento Sustentdvel ¢ do Mecio
Ambiente:

e FUNDITITRANS;
o SMTT -Superintendéneia Municipal de ransportes ¢ Transito;,

1. Nio constam respostas do entes convidados a participarem da Intengdo de
Registro de pregos;

12. Consta Oficio para o Sctor de Compras;

13. Consta Pesquisa de Precos realizadas no Painel de Pregos ¢ Banco de Pregos;
14, Consla Solicilagdo de Orgamento encaminhado a Naval produgdes;

15. Consla Solicitagdo de Or¢amento encaminhado & Naval produ¢des;

16. Consta Apresentagio de Proposta apresentada pela Naval produgdcs;,

17. Consta Solicitagdo de Orgamento encaminhado & KCS;

18. Consta Apresentagio de Proposta apresentada pela KCS;

19 Consta  Solicilagio  dc Or¢amento  ¢ncaminhado a  WB

EMPREENDIMENTOS;

20. Consla  Apresenlagio  dc Proposta  apresenlada  pela WB
EMPREENDIMENTOS,;

21. Consta Pregdo Fletrdnico 024/2023 ¢ Termo de Referéneia da Festa dos
Caminhoneiros 2023,

22. Consta apresentacéio de proposta da WB EMPREENDIMENTOS;
23. Consta Pesquisa de Pregos ¢ Memoria de Caleulos;
24. Consta Termo de Referéneia Consolidado (11R)6;

Instruido o procedimento, no que imporia relatar, os autos vieram ao Controle Inlerno para
andlise ¢ parcccr.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA BO CONTROLY, INTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Inlerno em Processos Licitatorios referc-se ao exercicio
do controle prévio ¢ concomilante dos atos de gestdo, além de cumprir a funcgdo da analise do
procedimento, hem como. os pressupostos formais ¢ materials, ou scja, avaliar a compatibilidade
dos alos adminmistrativos produzdos no processo com o sistema juridico vigente.

Urgce inlormar que a veracidade das informacdes ¢ documentagdes ora apresentadas sdo dc
micira responsabilidade dos contracnies. aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplicagdo dc
sangdces politicas, adminisirativas, civis ¢ penais para 0s casos de malversagio da verba publica,
decorrenies da pratica de ato de improbidade administrativa, consoantic preconizado pela et n®
8.429/92 - apds a cdicdo da {.ct de Responsabilidade Fiscal, complementada na lei n®

PBRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 6°, XXIII
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10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as {inangas piblicas) - com a [inalidade
de tornar mals cletivos os principars constitucionais da Admiinistracdo Pablica, contidas no art. 37
da Constituicio l'cderai.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagio de delerminada contratagiio
lica a cargo do Gestor Publico. ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA UTILIZACAQO DO PREGAQO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAQ

A NLLC introduziu mudangas significativas na logistica para as contrataces publicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no falo de que estabelece o pregdo como modatidade de
licitagéio obrigatoria para aquisicdo de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo ¢ definido pela el n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6° como a
“modalidade dc licita¢iio abrigatéria para aquisi¢do dc bens ¢ servicos comuns, cujo critério
de julgamento padera ser o de menor prego ou o de maior desconto”,

Importante registrar que, para os fing da nova lei, hens ¢ servigos comuns sdo aqueles cujos
padrices de desempenho ¢'qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, par meia
de especificagdes de mercado.

Justamente por ser dedicado & aquisicio de bens ¢ servigos comuns, o pregio possui rito
simplificado para a licitagfio ¢, historicamente, sob a perspectiva estatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no Brasil.

Asgim, a partir da Nova l.ci de Licitagdes, o Pregdo passa a ser obrigatorio para a contratagiio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois eritérios de julgamento: (i) menor prego:
ou (i) maior desconto.

Vé-se que a cscoltha do Pregdo Eletrdnico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois
a aquisi¢do a scr contratada fot qualificada como comum pela umdadc téenica (art. 0°, X1 c art, 29
da L.ei n® 14.133/2021, item T'do TR).

Obscrva-se que o prepda seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei n®
14.133/2021), sempre que o objelo, para contratagio de cmpresa especializada em decoragio em
bandcirolas dos locais onde serd realizada a 57° Vesta dos Caminhonciros, possui padides de
descmpenho ¢ qualidade que possam ser abjctivamente definidas pelo edital, por meio de
¢specificacdes usuars de mercado, como ¢ o caso dos autos.

Destague-se que, a luv do art. 6° XLL da Lei n® 14,133, de 2021, somente & possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. ()hqc:l va-sc que o crilério de julgamento
utilizado lot o menor prego (item 8.1 do TR).

Dita 1ss0, passamos a4 anélisc dos documentos juntados aos aulos, quanto @0 precnchimento
das exipéneias legats,
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3.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lein® 14,133, de 2021, a IN S15G1ES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N°
81, de 2022, a Administragdo Piblica devera produzir as documentos abaixo durante a fase de
plancjamento da contratagio:

a) documento para [ormaliza¢do da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referénceia.

Dito isso, pereebe-se que os documcentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia.
vejamos:

3.3 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

@ Da andlisc do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que foram previstos os
contelidos do art. 8° do Decereto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificativa da
nceessidade da contratagdo, o nome da arca requisttanic ou técnica com a identificacio do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagio.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que trazem os

conteados previstos no art, 9°, da IN SEGIES n° 58, de 2022. Tal dispuasitivo cstabeleee que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

e Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecetiva do interesse pablico (inc. 1);

e listimativa das quantidadcs a screm contratadas, acompanhada das
memorias de caleuto ¢ dos documentos que The dio suporte, considerandlo a
interdependéneia com outras contratagdes, de modo a possibilitar cconomia
de escala (inc. V);

¢ listimativa do valor da contratugdo, acompanhada dos pregos unitarios
relerenciats, das memérias de cdleulo ¢ dos documentos que Lhe dio suportc,
quc poderdo constar de anexo classilicado, sc a Administragdo optar por
preservar o scu sigilo alé a conclusio da licitagfo (inc. VI);

» Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugiio (inc. VII);

¢ Posictonamento conclusive sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que sc destina (ine. X111).

liventual ndo previsdo de qualquer dos conteldos descritos art. 9°, da IN S1:GLES n 58,
de 2022. deverd ser devidamente justificada no proprio documento, consoante an. 9°, § 1°, da IN
SEGIS n® 58, de 2022.

No caso, verifica-sc quc a Administrag2o juntou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-
sc que referido documento contéri. em peral, os clementos exigidos pela IN SEGIES n® 58. de 2022,

f &
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3.5 GERENCIAMENTO DI RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ nio se confuande com cldusula de matriz de risco, a
qual scra tratada quande da minuta de contrato ¢ € considerada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das paries por possivel énus {inanceiro decotrente de eventos supervenientes a
coniratagio. Assim, a idealiza¢io ¢ claborago do “Mapa de Riscos™ nfio supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discutlir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, [, da Lei n® 14,133, de 2021), perecbe-se que contém &
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsédvel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéneia

3.6 TEKRMO DE REFFRENCIA

@ O Termo de Referéneia ¢ o documcento que deverd conler a delinigdio do objeto, incluidos sua
nalurcza. 0$ quantitativos, o pravzo do contrato ¢, s¢ for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo.
[undamentagio da contratagio, a descricao da solugio, os requisitos da contratagdo, o modelo de
cxecugdo do objeto, o modelo de gestdo do conirato, os critérios de medi¢do ¢ de pagamento, a [orma
¢eritérios de sclegdo do forneeedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitdrios relerenciais, das memértas de cdleulo ¢ dos decumentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros vtilizados para a obtengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que deven constar
de documento separado ¢ classificado ¢ a adequagfo orgamentéria (arl. 6°, XXIIT, da Lei n® 14,133,
de 2021).

No cuso, consta dos autos o Termo de Referéneia consolidado, claborado pela arca requisitanie.
datado ¢ assinado. Nessc contexto, em analisc eminentemmente Jormal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéneias legals,

3.7 DO ORCAMENTO DA CON'I‘RATACR() K DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a

consolidacio dos quantitativos ¢ pregos unitarias ¢ total da cantratagdo (art. 6°, XXII, "i", art. 18
IV, c§ 19 VI

Verifica-se que foram cstimados os custos da contratagio com basc no historico de consumo o
os locais indicados no 1{T1 ¢ 'TR. 13em como a partir dos valores colclados nas propostas cnviadas
pelas empresas, havendo a Administragdo emitido manilestagdo téenica conclusiva, contendo a
analise critica dos pregos obtidos.

Obscrva-sc que no caso, ap6s aprescnlagdo de proposta com valores, a Administracfio
apresentou memoria de célenlos com a formagdo de pregos claborada por servidor devidamente
identificado nos autos, a qual parcee estar compativel com as diretrizes acima apontadas ¢ de acordo
com previsdo oreamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes outras sobre
O ussunlo.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as clapas obrigatdrias até a presente manileslagio
desle setor de controle inlerno.

4, CONCLUSAQ

'
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Ante o exposto, obedecidas as demats regras contidas na T.ei Federal n® 14.133/2021.
Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatdrio ¢ scus ulteriores atos, sem outras
consideracdes.

[% o parceer, ora submelido a apreciagio.

I 0 que temos a relatar. A vossa consideragdo.
Itabatana/Sl:, 15 de maio de 2024.

Qumg, %
MARINA CUNHA ROCHA
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

TOR DE SA C()Rl)]* 20 ALME ]W
ASSESSOR ESPECIAL I

)



