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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA z
Controladoria Geral *
Rua Irancisco Santos, 160 -1°%andar - Centro  tabaiana/SIE.

PABX: (79) 3431-9712 - controladoriaf@itabaiana.sc.gov.br

PARFECER N° 65/2024

Fea

FMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES F. CONTRATOS. CONTRATACAOQ
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICTTACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(NATTAN). DO SETOR  ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBLICA.
FESTA DOS.CAMINITONEIROS 2024. ART. 74, 11,
DA LEL ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.,

O CONTROLLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por inteymédio
de sua secretdria, que ¢sta subscreve, nos autos cm cpigrafc, em atendimento ao pedido de
analisc ¢ parceer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,
assim manilcsta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao cxame deste Controle Interno requisi¢do de parecer 1éenico, acerca da viabilidade da
admissibitlidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagio para contratagio
de profissional (NATTAN) do sclor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica para atender & Sccrctaria de Cultura, conforme justificativa ¢ especificaces
constantes do termo de referéncia e scus ancxos.
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Foi apresentado o Art. 18, inciso IV, da [.ein®
5 orgamento estimado, 14.133/2021
feito com base no art.
23, dalecin® X

14.133/2021, com as .
compasiches dos pregos
utilizados para svua

(ormagdo?

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no quc importa
a prescnte analisc:

I. Consta Documento de Formalizagio de demanda (DID) claborados pela
Sceretaria de Cultura cm obedidneia aos requisitos legais'?;

2. Consta Listudo Téenico Preliminar (15TP);

3. Consta Termo de Referéneia (TR);
4. Consta Justificativa de Inexigibilidade de ticitagao;

5. Consta Proposta de Show;

6. Consta Contrato com o Municipio de Arcia Branca/SIi ¢ divulgacdo do
cvento;

7. Consta Contrato com o0 Municipio de Senhor do Bonfim/BA ¢ divulgacio do
evenlo;

8. Consta Contrato com o Municipio de Granja/Cl: ¢ divulgag#o do cvento:

9. Consta Cartdo CNPJ;

10.Consta documentagio emitida pela Junta Comercial do Istado do Estado do
Ccara;

I 1.Consia Conirato Social;
12.Consla Declaragdo de Veracidade do Documento Principal;

13.Constam documentos de identificagio de Anidnio Isaias Paiva Duarte,
Armando dc Jesus Carnciro Fernandes, Jose Alexandre da Silva Ifilho, Martonio Feijdo
Ximenes, Cleber do Carmo Costa, Iiverton Carvalho Silveira, Natanacl Cesario dos Santos,
Kleryston Pontes Silveira. Samuel Victor Percira da Silva.

14.Consta dados bancarios de NATTAN PRODUCOUS ARTISTICAS L1DA ¢
do Sr. Atmando de Jesus Carnciro;

15.Consta Counlirmagio dec Atualizagdo da Razido Social;

" BRASH.. Lein® 14.133/202 1, art. 18, 1.
2 BRASIIL.. Decreto n® 10.947/2022. Art.8°.
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16.Consta Comprovante de residéneia de Natanacl Cesario dos Santos ¢ do Sr.
Armando de fesus Carneiro Fernandcs;

17.Consta Declaragfio de Inexisiénela de Empregado Menor;
1 8.Consta Contrato de IExclusividade;
19.Consta Registro para Fins de Publicidade ¢ Eficacia Contra T'ereciros;

20.Consta Declaragio de devolugdo integral do valor, caso os servigos nfio forem
prestados;

21.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipais de Sobral/Cl:
22.Consta Certificado de regularidade do I'GTS,

23.Consta Certiddo Negativa de Debitos Tributarios Iistaduais do Cearg,
24.Consta Certiddo Negativa de Débilos Tributarios Fedcerais;

25.Consta Certiddo Ncpativa de 1Dcbitos Trabalhistas;

26.Consta Certidao de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial;
27.Consta Alvara;

28.Consta Portifélio do artista;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle
Interno para analisc ¢ parceer,

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-s¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos licitatorios relere-se ao
cxcreicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungio da
analisc do proccdimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produvidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sao de intcira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerea da possibilidade de
aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversaciio
da verba puablica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a cdigdo da Lei de Responsabilidade Yiscal,
complementada na [ei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes conira as
[inangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios constitucionais da
Administra¢do Pablica, contidas no art. 37 da Constitui¢fio I'ederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacdo de delerminada
contratagdio fica a cargo do Gestor IPublico, ordenador das despesas.
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3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADE DY LICITACAQ - ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade dc licitagfio, o art. 37, XXI da C1'/88 cstabelece:

“Art. 37. A administragdo pablica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito I'ederal ¢ dos Municipios
obedcecra aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidadc,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao scguinte: (...} XXI - ressalvados
os casos cspecificados na legislacdo, as obras, scrvigos, compras ¢
alicnagdes scrdo contratados mediante processo de licitagdo publica
quc asscgure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas quc cstabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes cletivas da proposta, nos termos da lci, o qual somenle
permilirda  as  cexigéneias de  qualificagdo téenica e ccondmica
indispensavels a garanlia do cumprimento das obrigagdes™.

A licitagio ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0s quais sc visa a asscgurar quc o Poder Pablico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico scja feito com parciménia, cm
[acc do principio da indisponibilidade do interesse piblico, ¢ com o [im de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragdo, em razdo do principio da
igualdadc.

Como visto, ha situagdes que, apcsar de gerarem vinculos cntre a Administragdo ¢ o
particular, independem, por razdes l6gicas, de licitagdo. Sdo aquelas cm quc a disputa sc faz
inconveniente, desnccessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevd
as hipoteses de contratagio dircta, por incxigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, cmbora
a regra para Orgdos publicos scja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragio a contratagio dircla.

Como sc ve, a exigéneia de prévia licitagho ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a rcalizacdo de contratos com a Administragio. Com cfeito, tal exigéneia sc [az neeessaria
para 4 cletiva concrelizagdo dos principios basilarcs que regem a Administragdio publica.
clencados no art. 37, capat, da CI/88.

No entanto, o proprio dispositive constitucional admite a ocorréncia de casos especificos.
cxpressamente previstos pela legislagio, cm que se permitem cxecgdes a regra geral da prévia
licitagdo como rtequisito a celebragdio de contratos com a Administragdo. Tais cxcegdes
cncontram-s¢ previstas alualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratan.
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitaggo.

A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ lcgais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagdo dircta cstd igualmente condicionada 4 obscrvéncia dos principios
[undameniais nortcadores da licitagdo  legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administraiiva ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipdteses de contratagdo dircta, destaca-sc, para 0s propositos destc parcecr, a
mexigibilidade de licitagdo diamc da inviabilidade de competicio para contratagio de
profissional de qualquer sclor artistico, dirctamentc ou através de empresario cxclusivo, desde
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que consagrado pcla critica especializada ou pela opinidio pablica, com espeque no art.
inciso 11, da L.ei Federal 14.133/2021, in. verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitugdo quando invidvel a competicido, em especiol
nos casoy de:

I{ — Coutrataglo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializoda
ou pela opinido piblica;

Lspeeificamente accrea das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competicfio, que decorre da (alta de um pressuposto
logico da licitagdo: a propria concorréneia. Ou scja, ndo s¢ mostra razodvel cxigir da
Administragiio Piblica a rcaiizagio de um procedimento licitatdrio se desde jé é sabido a quem
scra dirccionada a contratagio.

Sobrc csta hipétese de contratagdo dircla, ensina Jocl de Meneves Nicbuhr, que a
compcticdo enire os prolissionais do setor artistico torna-se inviavel, uma vez que o critério de
comparag#io entre cles ¢ artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, observa que:

[...[ a inexigibilidade para a conirata¢do de servigos artisticos ndo
depende da inexisténcia de oulros arlistas que também possam presiar
o servigo. Alids, pode e costuma haver vdrios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacio publica, em
tribnto a singularidade da expressdo artistica.

Eissa situacio dc inviabilidade de competicdo se [undamenta na csscencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou scja, na sua individualidade, para {ins dc
atendimento do interesse publico em uma dada situagio. 18 que, embora haja diferentos
alternativas para atender o interesse pabiico, a naturcza personalissima da atuagfio do particular
almcjada impede que se realive um julgamento objetivo - difcrentemente do que sucede nos
casos dc licttagdo na modalidade concurso, por cxemplo.

Marcal Justen Fitho® ensina:

A watividade artistica consisie em uma emanagéo direta da personalidade ¢
da eriatividude humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade
de atuagbes. lsso ndo impede, porém, eventval comparacdo enire as
performances artisticas. (O concurso consiste, muitas vezes, em compelicdo
enire artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando houver intercsse
de premiogdo da melhor performance em determinada drea das artes, «
Admbyistracdo Publica deverd valer-se do concurso disciplinado na ILei
8.666/1993. Assim. por exemplo, a escolha de uma composicdo musical para
simbolo de instituicBes piublicas poderd ser produzida através de umi
concurso coin premiagdio para a melhor obra. (hosso grifo)

Por sua vev, Ronny Charles *faz alerta importanic sobre csta hipotese de contratacio
dircta ¢ explica que inviabilidade de competigdo ndo deve ser reflexo da espéeic de profissional

3 JUSTEN FILILO, Margal. Comentdrios i lei de lichagdes ¢ contralos adminisirativos; 1,¢f 8.666/1993 - |89
cd., rev., alual. e ampl. S8 Paulo: Thomsoen Reuters Brasil, 2019, p. 634,

* TORRES, Ronny Charles [Lopes de. |eis de Licilagdes publicas comentadas. 12" ed. revisada, ampliada ¢
alalizada  Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, Pag, 393.
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cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que sc possa realizar uma aferigdo objetiva,
para sele¢do dentro dessa espéeic.de contratagdo:

A inexigibilidude deve ser concebida através de um sentido. o da
inviahilidade do procedimento de competicdo. sob penu de se quebrar o
pardmetro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a correia
compreensdn do que intentou o legislador. Fssa conclusdov o levard a
constatar, diante do caso concrefo, u viabilidade de caracterizar, como
inexigivel ou néda, sitvagdes ndo previstas no elenco do artigo 74, que
sabemos ndo é exaustiva,
Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratado. através da inexigibilidade licitatorio. ¢ a inviabilidade de se
redlizar umna escolha minimamente objetiva da servigo almejade, bem come
o fato de ser pouco provavel que um artista. consagrado pela opinido piblica,
submeta-se a um cerlame para sua contratacdo. Pensando desta forma,
passaremos a ter uma adéquada leitura deste inciso, ndo restando divida de
que tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(urtista), mas de unta impossibilidade de que se possa realizar uma afericdo
O vhjetiva. para selecdo dentro dessa espécie de comratagdo. dadu o
subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de
consagracdo pelu critica especializada ou pela opinido publica ¢, entdo,
poderemos ter uma ideia correia acerca du aplicagdo dessa hipotese de
contratagbo direfa.
Q que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratagdes de artistas sem
consngragdo relevante, sob o falso pitio de perntissio dada pelo inciso 11,
da caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem prafissionais do setor
artistico. Com base nesse raciocinio eqyuivocado. favorecido pela omissdo dv
alguns orgdos de controle, sdo diariamente contratudos artistas ¢ bandas
musicais de todos os tipos e gosios, por valores que variam de acordo com o
interesse do gestor ou de espirios “ucordos empresariais ", Sdo comuns as
demincias de contrata¢bes de win mesmo grupo musical. com valores
totalmente destoantes. fato aberranie sobie v gqual se omitem algumas
autoridades.
Snobre o valor da comtratagdo, bastn lembrar que, mesmo quando inexigivel
a canfrafacdo, € necessdria a apresentagdio de justificativa do preco,

O No mesmo sentido leciona Margal Justen Filho®:

Ndio se iratard de selecionar o melhor para atribuir-the um destague. mas de
obter ox préstimos de wn arfista para afender certa necessidade piblica.
Nesses casos, lorna- se invigvel a seleg@o através de licitacdo, eis que nio
fraverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um
dngula imico e determinade para diferenciar performances artisticas. Dai
a caraclerizacdo de inviabilidade de competi¢@o. (grifo nusso).

Diante da compreensdo de que a disericionaricdade na escolha pelo gestor ndo

- representa mera liberalidade, ¢ oportuno retterar que os atos da Administragfo Publica devem

ser devidamente motivados, apontados os fundamenios que justificam a opgo daquele

profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis ¢ 4 luv da

compatibilidade cntre a espécice de trabalho artistico a ser confratado ¢ a finalidade culiural

especifica do evento.

35 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a [¢i de Licilagées ¢ ContralagBes Administrativas: Lei

14.133/202 1/Marcal Justen Iilho. S840 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 202 1. Pag. 972,
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QOutrossim, nota-sc. ainda, quc a _nova lei dc_contrataghes publicas incorporou
jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do sienificado da expressio
“empresario exclusivo”, Veia-sc o § 2° do referido art, 74;

§ 2° Para fins do disposto no inciso If do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua conirato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e conlinua de represenfagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afustada o possibilidade de contraragéo direia por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evenlo
vit local especifico.

Portanto, ndo podcrd o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratago fundada nesta hipdtese de contratagio
dircta por incxigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ lormalidadcs legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Para que sc elctive contragdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de
sc demonstrar de mancita robusla ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
cstabelecidos pelo inciso 1 do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/c as exigéneias contidas em scu
§2°,

Sobre o tema, a titulo de paralclo, por exemplo, o Tribunat de Contas dos Municipios
do listado da Bahia - - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténeia aos Municipios (DAM),
publicou reeentanente (2023) artigo do projcto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobre a contratacdo de prolissionais do sctor artistico ¢ cnumerou os requisitos que devem ser
obscrvados pelos gestores a regular contratagéio. Veja-se:

O primeire requisito € a profissionalizagio do artista a ser contratado; a
redacia do inciso II do artigo 74 menciona somente a contratagio de
“profissional do setor artistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nesla esleira, a doutrina teee diversos comentéarios a respeito dos artistas niio
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns entendimentos de
grandes autores.

Jorge Ulisses Jacoby I'ernandes define o “profissional artista™ como aquele
“mscrito na Delcgacia Regional do ‘I'rabalho™, exigindo o mesmo registro
para os agenciadores desses profissionais, “constiluindo cssc registro
clemento indispensavel a regularidade da contratagio™. conforme disciplina a
[.ci n® 6.533/1978 — que regulamenta as profissdes de artista ¢ téenico em
espeticulos de diversdes.

No entanto, 0 aulor ressalta que, apos a publicagdio da 1.ei n® 13.874/2019
Declaragdo de Direitos de liberdade Econdmica ', a inscricio no érgdo
oficial competente ndo deveria mais ser exigida, uma vez que o artigo 3° da
mencionada legislagdo versa da seguinte forima:

&g Disponivel em: hips, fwww em ba.sov. by p-conientuploads/ 2023404 /e laboracao-pilulas-an-74-
NCIs0-1i-lei-14-133-202 1, pd! Acesso em 05/07-2023.
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“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natoral ou juridica, essenciuts para o
desenvolvimento ¢ o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no pardgrafo unice de art. 170 da Constituicdo Federal:

! -« desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuadis,
sem a necessidade de quaisquer atos piblicos de liberagio da atividade
ceondmica; [...[." (grifos nossos).

J4 Nicbuhr faz uma rellexdio a respeito do siléncio do legislador, que acaba cnscjando
uma interpretagdo pela contratagfio por meio de processo licitatorio, “o que ndo faz muito
sentido sc analisada a questdo |...|, porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais
ou arnadorcs, sdo por naturcza singularcs, cuja comparag@o ¢é subjetiva™. O autor considera que
a incxigibilidade sc impde tanto para os artistas amadores. quanio para os prolissionais, de
forma que a contratagdo daqucles se bascaria no caput do artigo 74, enquanto csles scriam
contratados com fundamento no ing¢iso 1.

Liste T'ribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parceer n°
01019-18, cmilido por sua Assessoria  Juridica (AJU), referendou
eniendimento de Jacoby quanto & inexisténeia de proibigdo. por parie do
legislador, da contratagdo dircta dc artistas amadores, senfo veja-sc:

“No que concerne o conceilo de “profissional de qualquer setor artistico
Joel de Menezes Niebuhr., em swa ohra “Dispensa e Inexigibilidade de
Licitucdo Publica, Fditora Forum, Belo lHorizonte, 2011, assevera que:
‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso Il do artigo 25 ndo proibe u
coniratagdo de artisias amadores. e simplesmente  preceitua que a
comtratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade, vbrando em comradicdo,
Jaque para os artistas profissionais reconhece a inviabilidade de competicda
e, por conseguinte. a inexigibilidade. Mus, para admitir tal distingéo,
natureza do contrate de artisia amador deve ser diversa da natureza do
contrato de artista profissional, o que, evidentemente, néo é verdadeiro.
Nwn e nouiro casu, a escotha do artista depende de critério subjetivo,
caleado na criatividade. o que torna inviavel a competi¢do e, por efeiio,
autoriza o inexigibifidude. Ademais. é pussivel que artistu amudor seju
consagrado pela critica ¢ pelo publica, seju muis renomado do que uma
pléiude de artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros
da Delegacia do Trabatho.'”

Apcsar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da Lei n® 8.666/1993. o dispositivo referente 4 contratagio de prolissionais do sclor artistico
manteve-se similar na Lei n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento ndo sc altera.

O scgundo requisito ¢ a contratag@o por meio de empresario exclusivo ou diretamente
com o arlista prolissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigoe 74.
cstabelece o conceito de “empresario exelusivo™™

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, corta au outre documento gue ateste o exclusividade
permanente ¢ continua de representacio. no Pais ou em [istado especifico,
do profissional do setor artistico, afastuda a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de emprescario com representagdo restritu
a evenia ou local especifico™
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Assim, ¢ possivel que a Administragio Pablica busque a contratagdo pessoal do préprio
artista profissional ou entre em conialo ¢ negocie com empresério exclusivo do profissional do
sclor artistico, sendo csta a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que s¢ja celebrada
a contratacdo com o empresario do artista, a lcgislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaragdio, carta ou outro documento™ que
demonstre a permanéneia ¢ continuidade da relagio de exclusividade entre 0 cmpresario ¢ o
profissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadamente no cventual, a fim de
diminuir o risco de uma intermediag8o irrcgular por parte do dito empresario.

A titulo dc informagdo, anota-sc que o Lribunal de Contas da Unifio possul um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibi¢cio do contrato mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha clausula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério’,

Pestaca-se, conforme cnsina Margal Juslen Filho® que ¢ juridicamente viavel a
contratagao pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. lim tal
hipdtese, a contratagdo por incxigibilidade fundar-se-4 na cxclusiva consideragdo da
inviabilidade dc competicdo por impossibilidade de scle¢do mediante um eritério de
julgamento objetivo™.

[mportantec compreender que cste requisito busca proteger o crario publico ¢ impedir
que intermediadores oncrem ainda matis a contratagdo direta. Nessa tinha, o seguinte julgado:

“0 contrato ndo firmado diretamente com o artista ou aqjustado mediante
emipresario ndo exclusivo desatende o dispositivo precipitado, porquanto
permite que inlermedidrios tornem a confratagdo mais onerosa ao erdrio .
(Acérdiio n® 4.714/2018 29 Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo scnitido, o julgado abaixo:

AGRAVO ~ DE  INSTRUMENTO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA  DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DFE BENS.
DECISAQ QU POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAO Dd
AUSENCIA  DE INDICIOS DA PRATICA DI ATO  IMPROBO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MO
DE EMPRESA  INTERMEDIARIA. NAO  PREENCIIMENTO  DOS
REQUISITOS DI INKXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, [, DA
LI DE LICITACAO. RECURSO PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de
Paranapudi firmou o convénio com o Ministério do Turismo objetivando
recursos publicos para realizar o "1° Festival Cultural de Paranupud”.
Qcarre que a contratacdo de arfistas junto a empresa "M, Sampaio
Promogoes  Artisticas  Lida”  foi  celebrade  mediante  Processo  de
Inexigibilidade de Licitag@o. 2. Para configurar a hipétese de inexigibilidade
de licitugdo prevista no inciso I, do arr. 25, da Lei de Licitagdes, a

7y A tltulo exemplificative. o seguinic julgadoe: “O contrato de exclusividade, registrado cm cartario. cnire
o empresario ¢ o artisla ¢ documento essencial para caracterizar 4 inviabilidade de competigio de que trata o art.
25, inciso (11, da L.ci 8.666/1993, ndo sendo admilida como forma de demonstrar o vinculo dircio ¢ privativo
com 0 artisia a conlratagiio de intermedidrio, mediante simples autoriza¢@ie ou carta de exclusividade.” (I'CU -
Acorddo 3550/2016-Primeira Cdmara  Relator: WEDER DE OLIVIEEIRA j. em 31/45/2016)

810 JUSTEN FILHQ, Margal. Comcenlirios & Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: 1.¢i
14.133/2021/Margal Jusien Filho. S#o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 974.



e woowEn g

¥

nnnisgo

contratacdo dos artistas deve se dar direfumente com o artista ou atraves do
sew empresario exclusivo, que é aquele que gerencia o arlisia de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusivo néo se confunde com o mero
intermedicrio na medida em que este detém o exclusividade limitada a apenas
determinados dias ou eventos. 3. No cuso, os atestados firmados pelos
representantes legais dos artistas declaravam que a exciusividade se fimitava
aos shows do dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapud. 4.
Assim, néio foram preenchidos os requisitos do tnciso I do art. 25 da f.ei n®
8.6066/93 uma vez que a coniratacdio ndo Joi divetamente com os artisias ou
através de empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposia. 3.
Quanto go periculum in mora, decorre du simples presenca do requisito
inaugural (fumus boni furis), ja que a jurisprudéncia do ST localiza no § 4¢
do art. 37 da Constituicdo a base (rretorguivel dessa providéncia, tdo fugo
seja visivel a verossimilhanga das praticus improbas. 6. Agravo de
instrumenta  provido para decrefor a ndisponibilidade de hens dos
agravados. (TRIC-3. A6 - AGRAVO DE INSTRUMENTOQ 485377, Data du
Publicagdo. 02/08/2013),

Destaca-sc, especificamente sobre a necessidade/imprescindibitidade de apresentacdo
de contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acordio recente do ‘I'ribunal de Contas
da Untdo (TCU) que asseverou caracterizar grave infragdo i norma legal. ensejando, ainda que
ndo configurado o dano ao crario, aplicagdo dc mulla ¢ julgamento pela irregularidade das
contas a aprcsentacdo de declaragbes de cxclusividade restritas a temporadas. datas ou
focalidades cspecificas:

“No contratacdo de profissional do seior artistico por inexigibilidade e
licitagdo, o apresemtagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e &
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista ¢ o
empresdrio contratado, caructeriza grave infracdo & norma legal ensejando.
ainda yue ndo configurado dano ao erdrio, aplicagdo de mulia e julgamento
pelu irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividude ¢
imprescindivel pura caracterizar a inviabilidade de competicio de que trata
o art. 25, inciso I, da lei 8.666/1993." Acordédo TCU n® {.341/2022

Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes. Data du sesséo: 29/03/2022.

Ainda. o TCU no Acérddo n® 3991/2023 da Scgunda Camara’, fincou cxpressamente
que na contralagdo dircta, por inexigibilidade de lcitagdo, de profissional do sclor artistico por
meio de empresario cxclusivo, a apresentagfip de autorizacdo, atesto ou carta de exclusividade
restrita aos dias ¢ a localidade do cvento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso [11, da
[.c 8.666/93, sendo impreseindivel a apresentagdo do contrato de representacio exclusiva do
artista consagrado com o cmpresdrio contratado, devidamente REGISTRADO 13M
CARTORIO. Veja-se:

Licitagiio.  Inexigibilidade de licitagdo.  Artisia  consagrudo.
Contrata¢do  direla,  Exclusividade.  Contrato.  Cartério.  Ne
coniratagdo direta, por inexigibilidade de licitugdo, de profissional do
setor arlistico por meio de empresdrio exclusivo, a apreseniacdo de
autorizagdo, atesto ou carfu de exclusividade restrita aos dias e ¢
localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso 111,
da Lei 8.666/1993. Para lanto, é necessaria a apresentacéo do

1 Boletim de Jurisprudéncian®45i do Tribunal de Contas da Uniio (Scssdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hitps:/portab.lcu.gov.br/jurisprudenciasboletins-c-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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contrafo de répresemacdo exclusiva do artista consagrado. com o
empresario ¢oniratado, registrado em cartério. Acorddo 3991,/2023
Segunda Cdmara (Tomada de Contas lispecial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, antc a auséneia de (lexibilizagdo da comprovagfio da exclusividade pelo
Iribunal de Contas listadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orcamcentaria,
{inanccira, patrimonial ¢ [iscal nas contratagics publicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo
TCE/ES, nfio sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no
cmprego dos mstrumentos rclacionados na Lei Federal n® 14.133/2021 para fins de
comprovacio da cxclusividade.

No presente caso. consta cdpia aulenticada ¢ registrada cm Cartdrio de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de I:xctusividade de abrangéncia em todo o lerritdrio
nacional ¢ internacional, por mcio do qual a NATTAN PRODUCOES ARTISTICAS L'TDA,
como represcniante exclusiva da Cantor NATTAN.

Portanto, lem-sc¢ que 2 exclusividade fol demonstrada por mcio de exibi¢do do contrato
mantido cntre o artista ¢ a cmpresa, conlendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em
cartorio,

Por fim, em relagdo a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a presenga da conjunciio
“ou” no art. 74, 11, da Lci n. 14,133/2021 (pela crifica especializada du pela opinido publica).
a qual demonstra a prescindibiiidade da presenga de ambas as formas de consagragéio do artista,
bastando apcnas uma

Ocorre que as expressdes “critica especializada™ ¢ “opinido publica™ sfo conceilos
indcterminados ¢ subjctivos, o quc cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na andlisce
de cada caso concreto. Sobre o tema. traz-s¢ importante ponderagdo do professor Guilherme
Carvalho!®:

Dentre tantas hipoleses (ndo exaustivas) enconirdveis no corpo normativo
regente da matéria, o artigo 74, If, da Lei n® [4.133/202 1 vem ocasionando
os mais acalorados debates, notadamente em fuce das contundentes
indleternminagies dos termos propositalmente utilizados pelo legistador. (...)

Primeiramente, ndo hd como negar que persiste uma duvida sobre alguny
cauceitos manifesiamente indeterminados previsios no mencioncacko
dispositivo legal. Isso porque, foce a dimensdo territorial do pais. a
diversidade cultural ¢ espagosa e dilalada, nédo sendo incowum um
profissional do setor artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordesie e,
ao mesawo tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Traiam-se
de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.
(...

Como se ralam de conceitos imprecisos e inconsiuntes, inteiramente
mufaveis ao sabor do tempo e do espago (Brasil), ¢ quase impossivel
asseverar que wm arlista é mais ou menos consagrado, porque a opinidio
publica vavia e. com ela. alteram-se os gostos e preferéncius, o que ¢
cerrelativo & natureza humane. (... ).

' Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022; hitps:/www.conjur.com.br/2022-mai-
27{licitacoes-contratos- inexigibilidade-licitagio Acesso em 05/07/2023.
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Afpalimente, o guestdo ainde ¢ mais embaragada, em decenréncia,
principalmente. dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas
redes sociais,

Nessc seatido, o Tribunal de Contas do listado do Parand - T'Cl/PR. cm consulta
respondida no ano de 2020 (Acorddo n® 761/2020 - "I'ribunal Pleno disponibilizada no Didrio
Liletrénico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da Lei 8.666/93, respondeu o que
deveria o geslor observar a regularidade de contratagéo dircta de artistas:

CONSULTA.  CONTRATACAO DE  PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, Iil, da lei de
Licitaghes.  Decisdes ndo  vinculantes desta Corte.  Necessidade de
demonsiragdo da consagracdo do artista pela critica especiotizada ou pela
opinidlo puhlica, mediante justificativa escrita, baseadu em informucies
documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasio. Justificativa do
valor e comprovacdo da regularvidade fiscal do cantratado.

. Trata-se de consulta formulada peto Municipio de Ledpolis. subscrita
por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeira, na qual questiona:
{ I possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de Dupla

Sertaneja local para animagdo de Festa de Rodeio Municipal, levando em
consicleragda o gosio local ¢ o interesse no incentivo a artista locais?

2 () que esse k. Tribunal entende por profissional artistico consagrado
pela critica especializada ou opinido publica? Existem critérios objetivos a
serem seguidos? (...) ’

No que tange ao entendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica” e vs critérios
ohjetivos u serem  seguidos, entendemos ser consagrado pela critica
especializada ou opinido publica o profissional artisia que seja reconhecido
por exemplo em recortes de jurnal, fotos. midia, comprovando sua aruacéo
no mercado. bem como na rede mundial de compuiadores e enire ontros
elementos, requisito que possui ceriu mrargen de subjetividade.

(..)

2 tm conformidade com o entendimento esposado no  purecer
ministericl, as decisdes desta Corfe gfetas a matéria [1], em que pese ndo
sejeun dotadas de forca normativa, balizam e oferecem pardmeiros para o
resposta ao questionamento objeto da presente consulta. Q guesito formmlado
versa sohre divida na aplicacdio do art. 25. 111, da Lei n° 8.666/93. que dispie
ser inéxigivel a licitagdo “para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
cansagrado  pela  critica  especializada”.  Sobre  essa  questdo,  tive
oportunidade de me manifestar por ocasido do julgamenio da {omada de
Conlas xtraordindria n® 581616/13 (Acorddo n® 1526/16-S1C). em que,
além de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a gue se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha dos
ariistas  consagragdo pela critica ou pela opinidio piblica e a necessidade
de justificacdo do preco pago. Relativamente ao primeiro aspecto  critérios
pora escolha da banda  cansignou-se na mencionada decisiio que “a
consagragdo dos artistas tem estreita vinculacdo com as peculiaridades do
inieresse que se busca satisfazer,'em especial, quando se tralu de fesia
popular e pequena comunidacle do inierior, hipétese em que, mesinn sem
renome nacional, seria perfeitumente razodvel considerar as handas que
lerham acenacdo na regido como apropriadas para a escolha”. De acordo
com a doutrina do professor Mar¢al Justen ¥ilho 12], citada naguela deciséo,
0 requisiio legal busca evitar confrutaches arbitrdrias. “em que g
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autoridade publica pretenda impor preferéncias fotalmente pessouis ne
contralagio de pessea destituida de qualquer virtude”. Nesse contexio,
imperioso concluir gue.a exigéncia legal para contralagdo de profissional de
selor artistico de que este possua consagra¢do perante a critica especiolizade
on pela opinido publica tem o intuito de afustar as escothas arbitrdrias e
pessoais do gestor, devendo ser demonsirado. mediante justificativa escrita ¢
documentos comprobalirios, que a escolha do artista se coaduna com o porte
¢ 0 tipo de evento em que ocorrerd a apresentacdo. No que tange aos critérios
para afericdo de consagracdo peranie a crifica especializada ou opinidio
popular, corroboro com o opinativo ministerial que diverge, em parte. du
manifestacdo do unidade técrica, nos seguintes termos: Assim, embora de
Jjato exista certa margem de discricionariedade, a contratagdo deverd ser
Jusiificada, com a demonsira¢do de gue os artisias contratados possiem
alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante «
opinidio popular. Para tanto, poderdo ser adotados vs critérios ventilados
pela GGM, como mtumero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc. No entanto, ndo
hit fundamento legal para a exigéncia de demonstracio de um mimero
minime de elementos, como proposto pela wiidade técnica. cabendo ao
gestor, diante das peculiaridades concrelas, exercilur adequadamente sua
compeiéncia discriciondria, de acordo com seu Juizo de razoabilidade,
Jrisando-se, no entanto, que a justificacdo é passivel de controle pelas esferas
cubiveis. inclusive por este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste
Jundamento fegal a exigir que o artista contraiado seja profissional que néio
dependa de ouvira fonte de renda. Ora, tomo ji delineado acima, eventos
locais, de pequena abrangéncia, podem demandar o contratacdio He artisias
de expressido meramente regional, que ainda ndo  ostentem  situacdn
profissional consolidade que Thes permita sobreviver exclusivamenie da arte.
Portanto, esta sugesido da CGM néo pode ser adotada como premissa
ubstraia u orientar a resposta & consulta. Previamenie & andlise dos demals
requisitos indicados pelo douto Ministério Publico de Cantas, imporiante
acrescentar gue todas as confratagles dessa naturéza, por ndo e
relacionarem, via de regra, as dreus de atuacfio prioviidria do Poder Publico,
coma saide, educagdo e assisiéncia social, devem sér sempre precedidas de
uma criteriosa andlise fiscal quanio a viabilidade da realizactio dos
respectivas despesas, sob o crivo da razoabilidade ¢ da ponderagéo de
valores, evitando-se, a todo custo, o dispéndio de recursos publicos quendo
insuficienies para os gastos de natureza vbrigatdria e em programas e agdes
nas referidas dreas prioritdrias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar,
que o procedimento de inexigibilidade de licitagdo deve estar instrufdo, de
acorde com o disposto no art, 26, pardgrafo wnico, inciso {1l da Lei de
Licitagdes [3], com a justificativa do preco, de modo a demonstrar que o
valor pugo guarda consondnciu com os valores de mercado, a fim de evitar
possivel superfaturamento. Sobre a necessidade de justificagdo do preco
contratado, ensina Margal Jusien Vilho [4[: A razaabilidade do preco deverd
ser verificada em fungdo du atividade auterior e futura do préprio particulor,
O contrato com a Adminisivacdo Publica deveid ser praticado em condicdes
econdmicas similares com as advtadas pelo particular para o resiante de sua
atividade profissional. Néio é admissivel que o particular, prevalecendo-se du
necessidade pyblica e da ausénciu de ouiros competidores, eleve os valores
conirahus. PPor derradeiro, conforme bem pontuado pelo Ministério Piblico
de Contas, no dedrddo n®3348/19 - Tribunal Pleno. proferida na Tomeada de
Contus Extraordinaria n® 518706/19, relataclo jielo Conselheiro Artaydo de
Maitos  Ledo,  consignou-se que as contraiafes de  artistas  par
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inexigibilidude exigem a comprovacio da  regularidade  fiscal (@
contreitados. nos termos do art. 27 IV. e art. 29, ambos da Tei n® 8.666/93.
i lem fuce dp exposto, VOTO no sentido de que este ribunal Pleno
conhega parcialmente a presehle consulla ¢ responda-a nos Seguintes
fermos: A coniratagdo de profissional do setor artistico, com base no art. 25,
HI, da Lei n°®8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo, exige a demonstracdo
da consagragdo perante a critica especializada ou pela opinido publica por
meio de justificativa escrita e documentas comprobatérios. com o infuilo de
etfasiar us escolhas arbitrdrias ¢ pessouis do gestor, devendo, depois de
verificadua, de forma criteriosa, sua viabilidade sob o ponio de vista fiscal,
eoadunar-se com o porte € o {ipo do evento em que gcorrerd a apreseniuyo.
inclusive, com a justificativa de prego, de que irata o art. 26, pardagrafo unico,
inciso M, da mesma lei e a comprovacdo da regularidude fiscal dos
contratados, nos termosdoart. 27, IV, e art. 29, também da Lei de Licitugdies.
No mesmo sentido do julgado, Niebuhr'! observa que a consagracdo nfio ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
escolha, devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratagiio direta.
Sobre a comprovagio da consagracio, leciona Jacoby Fernandes':

I ébvio que nio se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por
cxemplo, sobre o artista, mas que indigque sucintamente porque s¢ convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagio direta, como citar o namero de discos gravados,
de obras de arle umportantes, referéneia a dois ou irés famosos cventos. No mundo com
predomindncia da divulgacsa por meios de comunicacdo a distdncia ¢ virtual, a comprovagiio
[icou bastante simpliftcada.

Assim, para fins de comprovag@o da consagragdo perante a critica especializada c/ou
opini&o puiblica, estdo acostados documentos comprobatdrios ¢ a justificativa que a cscolha do
artista s¢ coaduna com o porie ¢ 0 tipo de evenlo em que ocorrera a apresentagao.

Assim, quanto a csse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagracdo pela crilica cspecializada ou pela opinido phblica.

Alén disso, comprova-se que o artista {oi contratado por inexigibitidade para realizar show
cm outros Municipios, entre cles: Municipio de Arcia Branea/SE, o Municipio de Senhor do
Bonfim/BA e o Municipio de Granja/Cli.

Scgundo a mclhor doutrina, esse requisito embora  apresente certo grau  de
discricionaricdadc, ndo permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razgcs
do convencimento do agente pablico, registrando-se, no processo de contratagio, 0os motivos
que o fcvaram a contratagdo dircta. I3 6bvio que ndo se pretende que o agente faca Jjuntar
centchas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por
que sc conveneeu do atendimento desse requisito para promover a contratagio direta, como

" NIEBUNR, Joel de Mencses. Licilagio Pablica ¢ Contrato Administralivo. 57 ed. B3elo Tovizonte:

Farum. 2022, p. 1580,

218 FERNANDES, Ana Luiz Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDIES. Jorge Ulisses
Jacoby. Conlratagdio Dircta Sem Licilacio. 112 ed. Belo Horizonte: Férum. 2021, p. 130
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citar o numero dc discos gravados, de obras de arle importantes, referéneia a dois ou trés
famosos cventos,

Assim, vislumbro quc o Sceretario da pasta acoston justificativa cxpressa da Contratacio,
além das outras contratagdes por incxigibilidade do artista sc apresentando em outros cventos
dc potte similar, bem como declara expressamente que o artista cm refcrénela, de fato, possui
coneeito artistico ¢ consagragdo pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o que consia destes autos, o Coutrole Interno
identifica a existénela de um conjunto comprobaltdrio para [fins de preenchimento do requisito
do item acima mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razées do convencimento do agente
publico. Tal justificativa ¢ constante no Termo de Releréncia (item 1.1).

I3 indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. lispecificamente sobre
a justificativa do prego (pesquisa de precos), para essc tipo de contratagio, cite-se o que dispdc
o art. 23 da Lci n. 14.133/2021 no tocante as contratacdes dirctas por incxigibilidade de
licitagao:
Art. 23 O valor previamente estimado da contratacdo deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e ay quantidades a
serem confratadas, observadas a poiencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
(..)
§ 47 Nas contratacies diretas por inexigibilidade ou por dispensa.
yuando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2 e 3° deste artigo, o coniratado deverd
comprovar previamente que os precos estéio em conformidade com os
praticados em contraiagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
oulros cantratantes no periodo de até [ (um} ano anterior a data da
contrulu¢dio pela Administragdo, ou por outro meio idéngo.

Destaca-sc que o pardmetro de pregd a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do scrvigo a ser contratado, haja vista quc sio as caracteristicas individuais do artista
quc justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de ficitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligses de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes':
k comum que deferminadas contralugfes que recaem sobre objefos
singulares encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas. Mesmo
oy objetos de natureza singular 8w um preco esiimado ne dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leildes pard
objelos de arte iniciam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdo de um
lance minimo. Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor
que pode ser fraduzido em moeda, pois. se ndo tiverem valor

19 FERNANDIS, Jacoby. Contratagio dircta sem licitagio. 9° Edicio. Editora Forum. Belo 1orizonte.

2012. Pagina 643. n

20 FERNANDES, Jarge Ulisses Jacoby. Contralacdo Direta Sem Licitacio, 10.15D. Belo Horizonte:

Forum, 2016. Disponivel em: hitps:/www. forumeonhacimento.com br/livio/ 1640, Acesso em: | 1/07/2023. j
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econdmico, ndo podemn ser ohfelo de contrato, Um possive! pardmerm@
é verificar o prego que 0 notorio especialista cobra de oulros orgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. lissa verificacdo pode ser feita
pelas publicagées no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias

de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlratagdo, destaca-sc que, cm atengdo a
Oricntagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada cm diversos julgados do I'CU, “¢ obrigatoria a jusiificativa de prego na
inexigibilidade de Heitagiio, que devera ser realizada medianic a comparagio da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contraiada junto a outros Orgéos ptblicos ou
pessoas privadas”.

No presenic caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
porte, a cxemplo das contratagdes por outros drgdos puablicos, o Municipio de Arcia
Branca/SE, o Municipio de Senhor do Bonfim/BA ¢ o Municipio de Granja/CE., todos no
valor de RS 700.000,00 (scteeentos mil reais).

O caché musical contempla:

e Caché do Artista: RS 620.000,00;
Logistica: RS 25.000,00;
Produgiio: RS 35.000,00;
Hospedagem: RS 15.000,00;
Alimentagdo: RS 5.000,00;
Tatal: RS 700.000,00;

Portanto, o valor proposto de R$ 700.000,00 (sctecentos mil reais) csta em consondneia
com o valor de mereado, conlorme documentaciio acostada.

.embrando que a decis@o administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da autoridade cmitente ¢ contraente.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juniados aos aulos, quanto ao
preenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Decacordo com a Tei n® 14.133, de 2021, a TN SIEGES N° 538. de 2022, e a IN SEGES/ME
N® 81, de 2022, a Administragio Publica deverd produzir os documentos zbaixo durante a fase
de plancjamento da contratagio:

a} documento para {ormalizagdo da demanda;
b} estudo (Eenico preliminar;
¢} mapa(s) de risco;
d) termo de refleréneia.
Dito 1sso. percebe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizagao da demanda. estudo téenico preliminar: mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,

vcjamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FO RMALIZACAO DA DEMANDA
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Da analise do documento de tormalizagio da demanda, pereebe-sc que foram previstos
os contctdos do art. 8° do Decreto 1° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, cspecialmentc a
justificativa da nceessidade da contratagio, o nome da drca requisitante ou (éenica com a
identificaciio do responsavel ¢ a indicacfo da data pretendida para a conclusiio da contratagéo.

2.3.2 KSTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os conteudos previstos no art, 9°, da IN SEGES n® 58, dc 2022. 'T'al dispositivo cstabelcee que
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdio conler:

e Dcscricho da necessidade da contratagio, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspectiva do interesse piblico (ine. 1);

e Jislimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memérias de caleulo ¢ dos documentos que the déo suporic,
considerando a interdependéneia com oulras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (ine. V);

e listimativa do valor da contralagiio, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que
lhe diio suporte, que poderdo constar de ancxo classilicado. s¢ a
Administragdo optar por preservar o scu sigilo alé a conclusio da
licita¢do (inc. VI);

e Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugéo (inc. V1),

e [Posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratagiio para
o alendimento da necessidade a que se destina (ine. X111).

No caso, verilica-sc que a Administra¢@o juntou o cstudo tcenico preliminar ¢
percebe-sc que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGUES
n° 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” nfio se confunde com clausula de matriz de risco.
a qual scra {ratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio econdmico-linanceiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢
acertada, a responsabilidade das partes por possivel énus financeiro decorrente de cvenlos
supervenientes a contralacio. Assim, a idealizagfo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos™ nio supre
a nccessidade da Admimistragfio Puablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
scr estabelecida no instrumenio contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da Lei n® 14,133, de 2021), pereebe-se que contém

a Indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva e de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéneia é o documento que devera conter a definigdo do objeto, incluidos@
sua naturcza, os quantitativos, o praze do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade dc sua
prorrogacdo, a [undamentagdo da contratacfo, a descrigao da solugdo, os requisitos da
contratagdo, o modelo de exceuglo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclccfio do {ornecedor, as cstimativas do valor
da contratagfo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos
documentos que the ddo suporle, com os pardmetros ulilizados para a obiengdo dos pregos ¢
para 0s respectivos caleulos, que devem constar de documento separado ¢ classilicado ¢ a
adcquagdo orgamentaria (art. 6°, XX1II, da L.ci n® 14.133, dc 2021).

No caso, consta dos aulos o Termo de Releréncia, claborado pela drca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéneia
contcmplou todas as exigéneias icgais.

235 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificauiva de prego, a Administraciio Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porle, a cxemplo das confratagdes por outros 6rgdos publicos, o Municipio de Arcia
Branca/SK, o Municipio de Senhor do Bonfim/BA ¢ o Municipio de Granja/CE., todos no
valor de RS 700.000,00 (sctecentos mil reais).

O caché musical contempla:
o Caché do Artista: RS 620.000,00;

Logistica: RS 25.000,00;
Produg¢io: RS 35.000,00;
Tlospedagem: RS 15.000,00;
Alimentagio: RS 5.000,00;

e Total: RS 700.000,00

Portanto, o valor propostoe de RS 700.009,00 (setecentos mil reais) csta em consonéncia

com o valor dc mercado, conforme documentagéo acostada. A qual parcee cstar compativel
com previsdo orgamentdria ¢ presentc no PCA de modo que ndo cabem consideracdes sobre o
assunto.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as clapas obrigatorias até a presente
manifestagdo desle sctor de controle interno.

2. CONCLUSAQO

Ante o cxposto, obedecidas as demals regras contidas na l.ei lederal n®
14.133/2021. Manilesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores
atos, scm oulras consideragdcs. :
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I{ o parccer,.ora submetido a apreciagio.

o

X 0 que temos a relatar. A vossa consideragéo.

[tabatana/S1, 03 de Junho de 2024.
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SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNO

Z M,
JOAO VIT OR MENDONCA ROCITA
GERENTE DE GERENCIA



