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PARECILR N° 94/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA  CONTRATACAO DE  PROFISSIONAL
(SIMONE _ MENDES). DO SETQOR  ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO DPUBLICA. TISTA DOS
CAMINHONTFIROS 2025. ART. 74, 1I, DA LEI
14.133/2021 ANALISY TECNICA DO
PROCEDIMENTO 1/OU RECOMENDACOES.

QO CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE STERGIVT, por intermédio de sua
sceretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafc, em atendimento ao pedido de analise ¢ parecer
accrca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-sc, a saber:

G Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitacdo para contratagao de
profissional (SIMONI: MENDES) do sctor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica para atender a Secretaria de Cultura, conforme justificativa e especificagdes constantes do termo
de referéneia e seus anexos.

1. RELATORIO

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa &
presenie andlise:

1. Consta Aulorizacao da Demanda

2. Consta Documento de lormalizagdo de demanda (DFD) claborados pela Secretaria de Cultura
cm obediéneia aos requisitos legais;

3. Consla solicitacdo de definicao dos responsévcis pelo EI'P o 'I'R;

4. Consta Memorando designando responséveis pela elaboragao do E1P ¢ TR;
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5. Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
6. Consta Estudo Técnico Preliminar (ETP);

7. Consla Termo de Referéncia (1'R);

8. Consta Matriz de Gerenciamento de Risco;

9. Consta Pedido de aprovagao do TP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovagio do bstudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acoes de Procedimentos de Contratagao;

11. Consta solicitacdo do Orcamento;
12. Consta Salicitagao de Proposta de Pregos ¢ demais documentagoces;
O 13. Consta Proposta de Apresentagao Arlistica;

14. Consta relacdo de documentos  (llabilitagdo  Juridica, regularidade Fiscal, Social, Trabalhista,
qualificacfio técnica, ccondmica- Financeira, portifélio) do artista e seu representante;

15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consla solicitagdo do Impacto Orcamentario ¢ Financeiro;

17. Consta encaminhamento do Impacto Orcamentario ¢ Financeiro
[8. Consta Impaclto Or¢amentédrio ¢ linanceiro;

19. Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidadc;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Andlise ¢ Parecer deste Controle Interno

G Instruido o procedimento, no que timporta relatar, os aulos vieram ao Contrale Inlerno para
andlisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLLE INTERNO

Sabe-se que a Parccer do Controle Interno em Processos Licilatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos alos de gestao, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento,
bem como, 05 pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos alos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigenle.

aos quais advirlo acerca da possibilidade de aplicaciio de sangdes politicas, administrativas,
civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade adninisirativa, consoante preconizado pela Lein® 8.429/92 - ap6s a edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais (crimes
contra as finangas pablicas) - com a {inalidade de tornar mais efelivos os principios constilucionais da
Administracao Pablica, contidas no art. 37 da Conslituicao Federal.



a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacao de delerminada contratagao fica a cargo do
Gestor Pablico, ordenador das despesas.

DA FUNDAMENTACAOQ
3.1 DA INEXIGIBILIDADY. DE LICITACAO - ART. 74, 1T, DA L.EI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo piblica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Lslados, do Dislrilo Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, imnpessoalidade, moralidade,
publicidade e cficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras c alicnagbes
serdo contratados mediante processo de licitagado pablica que assegure

O igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigaces de pagamenlo, mantidas as condicdes cfetivas da
proposta, nos lermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo  técnica ¢ ccondmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

A licitagdo & um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que 0 Poder Pablico ao conlratar obras, servigos ¢ compras, obtenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinhceiro pablico seja feito com parciménia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades
de contratar com a Administragao, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, hd silua¢bes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragio ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licitagio. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnccessaria ou impossivel. A l.ei n°14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contratagdo
direla, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora a regra para 6rgaos pablicos scja
licitar, a et de Licitagoes, nos dispositivos citados, permile a Administracao a contratacao direta.

Q a exigéncia de prévia licitagao ¢ requisito essencial, de indole constilucional, para a realizacio
de contratos com a Administragao. Com cfcito, tal exigéncia sc faz necessaria para a efetiva coneretizagao
dos principios basilarcs que regem a Administragao piiblica, clencados no arl. 37, caput, da CI7/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admile a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previsios pela legislagao, em que se permitem oxcegdes a regra geral da prévia licitacdo
como requisito a celebragdo de contratos com a Administragao. Tais excegdes encontram-se previstas
alualmenle nos arls. 74 ¢ 75 da Lei n, 14.133 /2021, que tratam, respectivamaente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constilucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratagdo direla cstéa igualmente condicionada a observancia dos principios [undamentais
noricadores da licitagao ~ legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdadc, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamento objetivo.



Dentre as hipéleses de contralagio direta, destaca-se, para 0s propoésilos desle parecer, a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de compeligao para contralagdo de profissional de
qualquer sctor artistico, dirctamenle ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021,
in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo guando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...1

11 - Contratagao de profissional do setor artistico, diretaniente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pitblica;

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contrataciao direla serd possivel
Qluan do houver inviabilidade de competicio, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licitacao: a
propria concorréneia. Qu scja, nao sc mostra razodvel exigir da Administracdo Pablica a realizagdo de um
procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem seré direcionada a contratacao.

Joel de Menexzes Nicbuhr

{...] a inexigibilidade pava a contralngio de seraicos arlislicos wito depende dn
inexisténcia de autros arlisias que também passam prestar o seroico. Alids, pode
¢ costumn haver vdrios artistas capazes ¢ habilitndos, mas, wesino assim,
inexigfoel é n licilagdo pitblica, e (ributlo n singularidade da expressio arlislica.

issa situagdo de inviabilidade de compeli¢do se fundamenta na essencialidade das
caracleristicas do profissional que sera contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada siluagdo. I: que, embora haja diferentes alternativas para
atender o inleresse piblico, a nalureza personalissima da aluacdo do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade
concurso, por exemplo.

Margal Justen Filho ensina:

A alividnde artistica consisle ens wnn emanacio direla da personalidade e dn
crialividade humanas. Nessn medida, é ipossivel verificar-se ifentidude de
atungdes. [sso nia wnpede, porém, eoentunl comparagio entre as perfortnances
artisticas. O concurso cousisle, muitas vezes, ent compeligio pilre arlisias parn
selegiio do 1ethor desempenha. Quando howoer inleresse de premiagao da melhor
perforinance em delermitnadn drea das arles, @ Administracio Piiblica deoeri
valer-se do concurso disciplinado i {ei 8.666/1993. Assim, por exeniplo, a
escolha de wma conposicio musical para simbolo de instiluicies priblicas poderd
ser praduzida alravés de win concurso com premingdo para a melhor abra. (nosso

g1ifo)

Por sua ver, Ronny Charles faz alerla importante sobre esta hipotese de contratagao direta ¢
explica que inviabilidade de competicdo nao deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido



(artisla), mas de uma im possibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para sclegdo dentro
dessa espécie de contratacao:

A inexigibilidade deve ser concebidn alraués de 1 sentido, o do inviahilidade do
proceditiento de compelicdo, sob pena de se quebrar o pardmelro interpretatioo
capaz de permilir, ao aplicador do direilo, a correla compreensio do qite infenton
o legislador. Lssa conclusio o levard a constalar, dianle do caso concrelo, a
viabilidade de caracterizar, cono inexigroel ou wio, siluacies nio previsias no
elenco do arligo 74, que sabenios ndo ¢ exniislioo.

Nesta feila, o pressupasio para que profissional da selor artistico seja contratado,
atraods da inexigibilidade licilaidria, é a inoiabilidade de se realizar wma escolln
ntinimamente objetioa do seroio almejada, beni como 0 fato de ser pouco
provivel que um arlista, consagrado pela opiiiao piiblica, subwiela-se a um
cerlanie para sua conlratagio. Pensando desta fora, passarcuios a ler wma

C adequada leiturn deste inciso, nio restando ditoida de quie tal ineialilidade nio
deve ser reflexo da espécie de profissional envoloido (artista), mas de wma
fimpossibilidade de que se possa realizar wma afericio objetiva, para selegio deitro
dessa espécie de coniralagio, duda a subjetividade nalural ao goslo pelas nrtes.
Stiie-se a isso a necessidade de consagrugio pela crifica especializada ou pela
opinido pitblica e, enldo, podereios fer unwm idein correln acerca da aplicagiio
dessa hipdlese tle conlrmago direln.

O que niio se pode ¢ admilir que sejom feitas conlratngoes de arlislas sem
cousagracdo releeante, sob o falso pilio de perinissio dadn pelo inciso 1T, do capud,
do nrligo 74, pelo snples fato de serem profissionais do setar arlistico. Cam base
nesse miciocinio equivocado, frrvorecido peln oniissio de alguns drgios de controle,
sito diarimmente contralados arlislns e bandns wiusicnis de todus as tipos ¢ gostos,
por valores que variam de acordo com o fnderesse do gestor ou de espiirios
“acordos empresariais”. SAa comims as deaiincias de conlralagoes de um nesnio
griepu wusical, com valores tolalmenie destoantes, fulo aberrante sabre o qual se
oniifen algunas anloridades.

o Sobre o valor da contralacdo, basla lesnbrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagdo, é wecessdria a apresentacdo de justificativa do

prego.
No mesmo senlido leciona Margal Juslen Filho:

Nao se {ratard de selecionar o miclhor pava alvibuir-the wimn destaque, mas de obter
0s préstimos de nune arlista para afender cerln necessidade pitblica. Nesses casos,
torna- se inviavel a sclegdo através de licitacdo, eis que nito Iaverd
critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
tirico e determinado para diferenciar performances artislicas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competicio. (grifo nossu).

Dianle da compreensao de que a discricionaricdade na escolha pelo gestor nao representa
mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administragao Piblica devem ser devidamente
motivados, apontados os flundamentos que justificam a opgao daquele profissional, em especifico,



inclusive em detrimento de allernativas disponiveis ¢ a luz da compatibilidade entre a espécice de trabalho
artistico a scr contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Qulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de conlratacoes publicas imcorporou jurisprudéncia
reiterada do 'Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressao “empresério exclusivo”.
Veja-se o § 2° do referido art. 74:

§ 2° Parn fins do disposto no inciso [f do capit desle artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pesson fisica ou juridica que possua conlralo, declaragio,
carfa on oulro documenlto quie ateste a exclusividade permanenle ¢ continua de
represeniagio, no Pais on et Lslado especifico, do profissional do sctor arlistico,
afaslada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por meio de
empresdario com representacio restrita a eoento ou local especifico.

Porlanlo, ndo podera o geslor realizar contratactes arbitrarias impondo suas preferéncias.
ssim, asscvera-se que para a legalidade da contralagdo fundada nesta hipotese de contratagdo direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisitos ¢ formalidades
legais.

3.2 - DOS PRIESSUPOSTOS/REQUISITOS LESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para quc sc efetive contracdo de profissional arlista por mcio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso fl do artigo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigéncias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o ‘I'ribunal de Contas dos Municipios do
Lstado da Bahia - TCM/BA, por mcio da Direloria de Assisténcia aos Municipios (IDAM}), publicou
recenlemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas ‘Temdticas de Conhecimento sobre a conlratagdo
de profissionais do sclor artislico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
regular conlratagio. Veja-se:

O O primeiro requasilo é a profissionalizacio do arlisin a ser controlado; a reda¢io
do inciso 1l do artigo 74 menciona somenle a contralagio de “profissional do
setor arlistico”, silenciando sobre artistas amadores.

Nesta esteira, a doutrinu tece dicersos comenlarios a respeito dos arlisias nao
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns enlerdinientos de grandes
aulores,

"Arl. 39 Sio direilos de loda pesson, natiral on furidica, essencinis para o
deserrvoloiinento ¢ o crescimento econdmiicos do Pais, obseroado o dispusto no
pavigrafo vinico do arl. 170 da Conslituicio Pederal:

I = desenvoloer atividade econdnrica de baixo risco, para a qual se onlhia
exclusioamente de propriedade privadn propria ou de ferceiros consensuats, set a
necessidnde de guaisquer alos piiblicos de liberagao dn alividade ccondmicn;
[...1.7 (grifos nossos).



J4 Nicbuhr faz. uma reflexdo a respeito do siléncio do legislador, que acaba enscjando uma
interpretagao pela contratagdo por meio de processo licitalorio, “o que nao faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos arlislicos, prestados por profissionais ou amadores, sao por natureza
singulares, cuja comparagao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impoc lanlo para os
arlistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a contralagido daqucles sc bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso 1L

Tiste Tribunal de Contas dos Municipios do listado da Bahia, no Parccer
n°® 01019-18, cmilido por sua Asscssoria Juridica (AJU), relerendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisléncia de proibicao, por parte do
lepislador, da conlralagdo direla de artistas amadores, sendo veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor urtistico’, Joel de
Menezes Niebuhr, em sua obra "Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagdo Publica,
Fditora Forum, Belo Horizonte, 2011, assevera gue: ‘QOutrossim, advirta-se que o

referido inciso 1l do artigo 25 ndo proibe a contratugdo de artistus amadores. [ile
e simplesmente preceitua que a contratagdn deles ndo ¢ feita por inexigibilidade,
obrando em contradigdo, jd que para os artistas profissionais reconhece a
inviuhilidade de competicéo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mus, pura admitir
tal distingdo, o naturezu do contrate de artistu amudor deve ser diversa du natureza
do conlrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdudeiro. Num ¢
noutro caso, a escolha do arlista depende de crilério subjelivo, calcado na
criatividade, o que lorna inviavel a compeligdo ¢, por cleilo, autoriza a
inexigibilidade. Ademats, é possivel que artisla amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo publico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arte repousa no espirilo, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.””

Apcesar da obra doultrindria mencionada acima ter sido publicada ein 2011, sob a égide da l.ei
n’ 8.666/1993, o dispositivo referente & contratacdo de profissionais do sclor arlislico manleve-se similar
na Lei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento nao se allera.

O segundo requisito ¢ a contralacdo por meio de empresario exclusivo ou diretamente com o
rtista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, eslabelece o conceito
de “empresario exclusivo™:

“considera-sc empresdria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contralo, declaragéo, carta ou oulro documento que ateste a exclusividade
permanenle ¢ continua de representacdo, no Pafs au em  lstado
especifico, do profissional do sctor artislico, afaslada a possibilidade de
contratacdo direla por inexigibilidade par meio de empresdrio com
representagao restrita a evento ou local especifico”

Assim, é possivel que a Administragao Pablica busque a conlratagio pessoal do préprio arlista
prolissional ou entre em contalo ¢ negocic com empresario exclusive do prolissional da sclor artistico,
sendo csta a situacdo mais comum. Nesle segundo caso, para que scja celebrada a conlratagao com o
cmpresario do arlisla, a legislacao exige o atendimento de trés condigoces.

A primeira ¢ a exisléncia de “conlralo, declaragao, carla ou oulro documento” que demonslre
a permanéncia ¢ conlinuidade da relagao de exclusividade entre 0 empresario ¢ o profissional, ou scja, a



.

exclusividade deverd ser comprovadamente nao eventual, a fim de diminuir o risco de uma
intermediagdo irregular por parle do dito empresario.

A titulo de informagao, anota-se que o 'I'ribunal de Contas da Uniao possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de
exibigdo do contrato mantido entre o arlista ¢ 0 agente, que conlenha clausula de exclusividade,
orientando ainda que tal contralo scja registrado em cartorio.

Importante compreender que este requisito busca profeger o erdrio piblico ¢ impedir que
intermediadores oncrem ainda mais a contrala¢ao dircla. Nessa linha, o seguinle julpado:

“O contralo nio firmado direlmenle com o arlista ou wjustado medianle
empresdrio ndo exclusivo desalende o dispositivo precipitado, porguanto permile
que inlermedifivios lornem a contralagio mais anerosa ao erdrio”. (Acérdao n®
4.714/2018 - 2° Cimara., Relator Min. Marcos Bemguerer).

e Deslaca-se, especificamente sobre a necessidade/ imprescindibilidade de apresentagao de
contrato de exclusividade entre arlista ¢ empresario, acordao recente do I'ribunal de Contas da Uniao
(I'CU) que asseverou caraclerizar grave infragdo a norma legal, ensejando, ainda que nao configurado o
dano ao crario, aplicagdo de mulla ¢ julpamenlo pela irregularidade das conlas a apresentagao de
declaragdes de exclusividade restritas a temporadas, datas au localidades especificas:

“Na contratacdo de profissional do sefor artistico por fnexigibilidade de licilagiio,
n apresentacio de atestalo de exclusioidade restrito no dia ¢ @ localidade do
evenlo, em vez da conlralo de exclusividnde enlre o artisla ¢ o cupresiria
conlrotado, caracleriza grave infracido @ norma legal, ensejando, ainda que nao
configurndo dano ao eririo, aplicaciio de 1unlta ¢ pdganiento peln irreguiaridade
dns cantas, haja vista que o contralo de exclusioidnde ¢ ingprescindivel para
caraclerizar a invighilidade de compelicio de que trala o arl. 25, inciso 11, da Tei
8.666/1993.” Acordio '1CU n® 1.341/2022 - Segundn Cimara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Dala da sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibilizacdo da comprovacao da exclusividade pelo ‘I'ribunal de

Qontas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orcamenlaria, financeira, patrimonial ¢

fiscal mas contratagoes pablicas no ambito estadual ¢ realizada pelo 'TCL/ IS, nao se vislumbra qualquer

incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na lei Federal
n.? 14.133/2021 para fins de comprovacéao da exclusividade.

No presente caso, consta copia aulenticada ¢ registrada em Cartario de Documento de
Representagao Artislica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em lodo o territorio nacional e
inleynacional, por meio do qual a FABRICA DE EVENTOS L'TDA, como representante exclusiva da
artista SIMONE MENDTS ROCIIA.

Portanio, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigao do contralo
mantido entre o artisla ca empresa, conlendo cldusula de exclusividade, e registrado em cartédrio.

Por fim, em relagéo a4 expressao “artista consagrado”, nola-sc a presenca da conjungédo “ou” no
arl. 74, 11, da lLei n. 14.133/ 2021 (pcla crilica especializada ou pela opiniao pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma



Ocorre que as expressoes “crilica especializada” ¢ “opinido ptiblica” sdo conceitos
indeterminados e subjelivos, o que certamente provoca conlrovérsias ainda maiores na anélise de cada
caso concrelo. Sobre o tema, traz-se imporlante ponderagao do professor Guilherme Carvatho:

Denlre lantas hipoleses (nio exaustions) encanfraoeis no corpo norunlioo
regente da maltéria, o artigo 74, 11, da Lei n° 14.133/2027 vem ocnsionmndo 0s
wiais acalorados debales, noladamente em face dos contundentes indelerminagGes
dos termas propositatmente ulilizados pelo legistador. (...)

Primeiramente, ndo hi como negar que persiste nma ditvida sobre alguns
conceitos — wmanifestomente fudeleriinailos — precistas no mencianado
disposilivo legal. Isso porgue, face & diniensia territorial do pais, a dicersidnde
cultural € espagosa e dilatada, nio sendo mconnn wm profissianal do setor
arlistico ser, por exenplo, consagrado na Nordeste ¢, ao miesmo lemipo,
complelamente descontiecido no Sul do Brasil. Trolani-se de cultiras, goslos,
O peculiavidades e idiossincrasias prdprios de cada regido.

(...)

Comio se tratamn de conceilos fmprecisos ¢ inconstautes, inteivimmenle muldvets ao
smbor do teinpo e do espago (Brasil), € gunse imposstoel assevernr que v arlisia é
ais o1 menos consngrado, porque n opinido piiblica varia ¢, com ela, alleram-se
vs goslos e preferéncias, o que ¢ correlativo i natureza anana. (...).

Alualmente, a questdo nindn é mais embaragnda, emn decorréncia, principalimente,
rlos moancos e dispersio arlisticos proporcionados pelas redes socinis.

I: 6bvio que ndo sc pretende que o agenle faga junlar centenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimenlo desse
requisito para promover a contratacao direla, como cilar o nitmero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéncta a dois ou Lrés famosos evenlos. No mundo com predominédncia da divulgago por
meios de comunicagao a distincia e virlual, a comprovagao (icou baslante simplificada.

Assim, para fins de comprovacdo da consagragao perante a critica especializada ¢/ ou opinido
ptiblica, estao acostados documenlos comprobatérios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna
com o porte ¢ o tipo de cvento em que ocorrerd a apresentacao.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identiflicou diversos documenlos acostados
quanio a consagragao pela critica especializada ou pela opiniao puhlica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, enlre eles: Qs Munigipios de MACAP[\/AI_’! ITACOATIARA/AM e
TUCURUI/PA;

Scgundo a melhor doulrina, esse requisito embora apresente cerlo grau de discricionaricdade,
nao permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdes do canvencimenlo do agenle
publico, registrando-sc, no processo de conlratagdo, os molivas que o levaram a conlralacao direla. I3
6bvio que nao sc pretende que o agenle faga juntar centenas de recorles de jornal, por exemplo, sobre o
artisla, mas quc indique sucinlamente porque se convenceu do atendimento desse requisito para



promover a conlratagdo direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte importantes,
rceleréneia a dois ou trés famosos cventos.

Assim, vislumbro que o Secretério da pasta acoslou justificativa expressa da Contrataggo, além
das oulras contratacdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em oulros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o arlista em referéneia, de fato, possui conceito artistico e
consagrac¢io pcla opinido puablica.

Nesle caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Conlrole Interno identifica a
existéncia de um conjunto comprobatério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agenle
ptblico. Tal justificativa ¢ constante no 'T'ermo de Referéncia (item 4.1).

[ indispensével, ainda, a juslificaliva dos pregos das contralacoes. {ispecificamente sobre a
justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse lipo de contratacdo, cite-se 0 que dispée o arl. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no tocanle as contratacdes dirctas por inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente eslimado da contratacao deveré ser
compalivel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados piblicos ¢ as quantidades a screm
contraladas, observadas a potencial cconomia de cscala ¢ as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 4° Nas contralagdes direlas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar o valor do objelo na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° desle artigo, o conlratado deverd comprovar previamentle que os
precos estdo em conformidade com os praticados em conlratagdes
semelhantes de objelos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
nolas fiscais cmitidas para oulros contratantes no periodo de at¢ T (um)

Q ano anlerior a data da conlralagdo pela Administracao, ou por outro meio
idonco.

Deslaca-se que o parametro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
preslador do servigo a ser contratado, haja visla que sao as caracteristicas individuais do artista que
justificam sua contralagdo por meio de inexigibilidade de licitagao, sendo inadequado o comparativo de
pregos com oulros profissionats, ainda que do mesmo ramo artistico.

lisla posicao ¢ amparada pcla doutrina, conforme se exlrai das licdes de Jorge Ulysses Jacoby
Fernandes:

f: comum quc delerminadas contratagdes que recacm sobre objetos
singulares cncontrem nessa justificativa declaracoes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tém um prego estimado no dmbito da
ravoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os leildes para objetos
de arte infciam-sc com uma avaliagdo prévia ¢ fixa¢do de um lance
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minimo. 'lodos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor ccondmico, néo
podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro ¢ verificar o prego
que 0 nolério espectalisla cobra de outros érgados para realizar idéntico ou
asscmelhado. lissa verificacao pode ser feila pelas publicagoes no Didrio
Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente
a scr contralado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlratacao, destaca-se que, em alengao a Orienlagdo
Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julpgados do TCU, “¢ obrigalo6ria a juslificaliva de preco na inexigibilidade de licilagdo, que deverd ser
rcalizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela fulura contratada
junto a oulros Grgaos publicos ou pessoas privadas”.

l.embrando que a decisdo adminislrativa, a escolha do arlistac a justificaliva sao de
chponsabilidadc da autoridade emitente ¢ conlracnle.

Dito isso, passamos a andlisc dos documenlos junlados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a Lei n®14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGIS/ ML N° 81,
de 2022, a Administragao Pablica devera produxir os documentos abaixo duranie a fase de plancjamento
da conlrala¢io:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo téenico preliminar;

c) mapa(s) de risco;

d) lermo de referéneia.

o Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos aulos: documento para
formalizacao da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQ DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagédo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetdos do art. 8° do Decreto n” 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmenle a juslificaliva da
necessidade da conlralagdo, o nome da drca requisitante ou técnica com a identificacao do responsédvel ca
indicacdo da data pretendida para a conclusao da contratagao.

232 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
conteiidos previslos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022. ‘Tal disposilivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

)
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s Descrigao da necessidade da contralacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecliva do interesse pablico (inc. 1);

» lislimativa das quanlidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que the dado suporte,
considerando a inlerdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibililar cconomia de escala (inc. V);

» [istimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que The dao
suporle, que poderdo conslar de ancxo classificado, sc a Admninistragdo
oplar por preservar o scu sigilo até a conclusao da licitacao (inc. VI);

» Justificalivas para o parcelamento ou nao da solugao (inc. VI1I);

» Posicionamenlo conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XHI).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, 0s clementos exigidos pela IN SEGES n" 58, de 2022,

2.3.3 GERENCIAMENTO DI RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de malriz de risco, a qual
serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio
ccondmico-financeiro inicial do conlrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenicenles a conlralagdo. Assim, a
idcalizacado ¢ claboracao do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracda Pablica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumentlo conlratual.

Quanto ao mapa dceriscos (art. 72, 1, da Lei n® 14,133, de 2021), percebe-se que contém a
indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva e de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

o O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentagdo da conlralagdo, a descri¢ao da solucao, os requisitos da contratagao, o modelo de
execucao do objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de medicao ¢ de pagamento, a forma ¢
critérios de selegao do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de caleulo e dos documentos que The déao suporte, com os
pardmctros utitizados para a obtengdo dos pregos e para os respeclivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado ¢ a adequagéo orcamenlaria (art. 6% XXI11, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante, datado e
assinado,

Nesse contexto, em andlise eminentemente (ormal, verifica-sc que o termo de referéncia
contemplou lodas as exigéncias legais.

23.5 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO



No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Publica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo porte, a
exemplo das contralagdes por outros 6rgdos publicos, nos Municipios de MACAPA/AP, no valor de

R$900.000,00, ITACOATIARA/AM, também no valor de R$900.000,00 ¢ TUCURUI/PA, no valor de
R$1.000.000,00.

O caché musical contempla:

Caché do Artista: R$ 528.000,00;
Demais Profissionais: R$ 75.040,00
ITospedagem: R$ 16.000,00;

Diaria de Alimentagao: R$ 6.560,00;
Transporte Aérco: R$ 110.400,00;
Carga/Eixcesso: R$ 10.800,00
Carros/Vans: R$ 13.200,00
Impostos: R$ 40.000,00;

®

Total: R$ 800.000,00

Portanto, o valor proposto de R$800.000,00 (oitocentos mil reais) estd cm consonancia com o
valor de mercado, conforme documentagdo acostada. A qual parcce estar compativel com previsao
orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, 0 processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias até a presente manifestagao
deste setor de controle interno.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na 1.ei Federal n® 14.133 /2021.

Manifesta-se, portanto, pela continuidade do processo licitatério ¢ scus ulteriores atos, sem outras
consideracdes.

O I o parccer, ora submetido 3 apreciacao.
Ii 0 que temos a relatar. A vossa consideraciio.
[tabaiana/SI:, 07 de maio de 2025.
U&N‘ Konols \nmo\\/ﬂ)@’l
ANE KAR()LINT OLIVEIRA BOR
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
JOAO VITOR MENDONCA ROCHA

ASSESSOR ESPECIAL I



