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PARECER N° 151/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL (DAVI
E  MATHEUS). DO SETOR  ARTISTICO
CONSAGRADQO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAO PUBLICA. FESTA DOS
CAMINHONEIROS 2025. ART. 74, 1, DA LEl
ANALISE TIECNICA DO PROCEDIMENTO E/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua

secretdria, que csta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parccer
accerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim manifesta-se, a saber:

1.  RILATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigao de parccer téenico, acerca da viabilidade da

admissibilidade do procedimento administralive inexigibilidade de licitacdo para contratacao de
profissional (DAVI E MATHEUS) do sctor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
pablica para atender a Secretaria de Cullura, conforme justificativa e especificacdes constantes do termo
de referéncia ¢ seus anexos.

Os autos vicram auluados e mstruidos com os seguintes documentos, no que importa a

presente andlisc:

1.
2.

Consla Aulorizacdo da Demanda

Consla Documento de Formalizagao de demanda (DFD) elaborados pela Secretaria de Cultura
em obediéneia aos requisitos legais;

Consla solicilagao de definigao dos responsdveis pelo EI'P ¢ 'I'R;
Consta Memorando designando responsédveis pela elaboragdo do F1P ¢ TR;

Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamento;
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6. Consta Hstudo T'écnico Preliminar (1ITP);

7. Consta Termo de Referéncia (1R);

8. Consta Matriz. de Gerenciamento de Risco;

9. Consta Pedido de aprovacao do TP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacgao do listudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acdes de Procedimentos de Contratagao;

11. Consta solicitacdo do Or¢gamento;
12. Consta Solicitagdo de Proposta de Precos e demais documentacdes;

13. Consta Proposta de Apresentagdo Artistica;

14. Consta relagao de documentos (Ilabilitacdo Juridica, regularidade Tiscal,
social, trabalhista, qualificacdio lécnica, ccondmica- Financeira, portifélio) do artista ¢ scu
representantey;

15. Consta Termo de Referéncia Consolidado;

16. Consta solicitagdo do Impacto Orcamentério e Financeiro;

17. Consta encaminhamento do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro
18. Consta Impacto Orcamentdrio ¢ inanceiro;

19. Consta Declaragao Sobre Aumento de Despesa;

20. Consta Justificativa de Inexigibilidade;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Analise ¢ Parccer deste Controle Interno

Instruido o procedimenlo, no que importa relatar, 0s autos vieram ao Controle Interno para
andlisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitalorios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomilante dos atos de gestdo, além de cumprir a (ungdo da andlise do procedimento,
bem como, 0s pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos alos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresenladas sdo de inleira
responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba piblica, decorrentes da
prética de ato de improbidade adminislrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apés a cdigdo
da l.ci de Responsabilidade Fiscal, complementada na l.ei n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais
(crimes contra as finangas pblicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios constitucionais
da Administragio Pablica, contidas no art. 37 da Constiluicdo Fedceral.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizagio de delerminada contratacio fica a
cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.



3-DA FUNDAMENTACAQO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - ART. 74, 11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagiio, o art. 37, XXI da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A adminisiracdo publica direta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e cficiéncia e, lambém, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ aliecnagées
serdo coniratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrenies, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes cletivas da
proposta, nos termos da lci, 0 qual somente permilird as exigénecias de
qualificacdo téenica ¢ ccondmica indispensdveis a garantia do
cumprimenlo das obrigacoes”.

A lcitagdo é um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico scja {eilo com parcimdnia, em face do principio da
indisponibilidade do inleresse puiblico, ¢ com o fim de garantir que lodos tenham iguais oportunidades
de contratar com a Adminisiragdo, em razdo do principio da igualdade.

Como visto, ha situagbes que, apesar de gerarem vinculos enlre a Administragdo ¢ o,
independem, por razdes 16gicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa se faz inconveniente,
desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 preve as hipoleses de contratagao
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagao. Ou scja, embora a regra para 6rgdos pablicos scja
licilar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite 8 Administragéo a contratagao dircta.

A exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a rcalizagao
de conlratos com a Administracao. Com cfeito, tal exigéneia se fav necessaria para a efetiva concretizagio
dos principios basilares que regem a Administragao publica, clencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio disposilivo constitucional admite a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamente previstos pela legislagao, em que se permitem exceedes a regra geral da prévia licitacdo
como requisito a celebragdo de contralos com a Administragdo. Tais excegdes encontram-se previslas
atualmenie nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade ¢ de
dispensa de licitag@o.

Alcilura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir que a validade
da contratacdo direla cstd igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licilagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa c julgamento objetivo.

Dentre as hipdteses de contratlagdo direta, destaca-se, para os prop6silos desle parecer, a
inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de compelicio para contratagdo de profissional do
qualquer sctor artislico, diretamenle ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica, com espeque no art. 74, inciso 11, da |ei Fedoral 14.133 /2021,

in verbis;



Art. 74. E inexigivel a licitagdo gquando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[..]

11 - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica;

Lspecificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a conltratagio direta serd possivel
quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um pressuposto 16gico da licitagdo:
a propria concorréncia. Ou scja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragdo Pblica a realizacdo de
um procedimento licitatério se desde jd ¢ sabido a quem serd direcionada a conlratagao.

Joel de Menczes Nicbuhr

[...] a inexigibilidade para a coniralagio de servigos arlislicos nio depende da
inexisiéncin de oulros arlistas que inmbém possani prestar o servigo. Alids, pode
e costuma haver vdrios arlislas capazes e habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel € a licitagio prblica, em lributo a singularidade da expressio artistica.

Iissa siluagdo de inviabilidade de competicio se fundamenta na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que scré contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico cm uma dada situagdo. Ii que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a natureza personalissima da atuacdo do parlicular almejada impede que s
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen Titho ensina:

A atividade artistica consisle em uma emanacio divela da personalidade e dn
crintividade humanas. Nessa medidn, ¢ impossivel verificar-se dentidade de
rtuagoes. fsso nao impede, porém, eventual comparagio entre as performances
artisticas. O concurso consisle, muitns vezes, em compelticiio entre artisias para
seleciio do melhor desempenho. Quando houver inleresse de premiagio da melhor
performance em delerminadn dren das artes, a Administracio Publica deverd
valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a
escollia de unmia composigio musical para simbolo de instituicées pitblicas poderi
ser produzida através de um concurso comt premiacio para a mellor obra. (nosso

grifo)

Por sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre esta hipétese de conlratagdo direta e
explica que inviabilidade de competicio nao deve ser reflexo da espécic de profissional envolvido
(arlista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma aferigao objetiva, para selegdo dentro

dessa cspécie de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um senlido, o da inviabilidade do
procedimento de competiclo, sob pena de se quebrar o parimetro inlerpretativo
capnz de permilir, ao aplicador do direilo, a correla compreensio do que inlentou
o legislador. Essa conclusio o levard a constatar, dinnte do caso concrelo,
viabilidade de caraclerizar, como inexigivel ou nfo, situages nio previstas no
elenco do artigo 74, que sabemos ndo € exaustivo.



Nesta feila, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado,
atravds da inexigibilidade licitaléria, ¢ a inviabilidade de se realizar uma escolha
minimamenle objetiva do servigo almejado, bem como o falo de ser pouco provitvel
gue um artista, consagrado pela opinifio puiblica, submela-se a um cerlame para
sua conlralagio. Pensando destu formn, passaremos a ter uma ndequadna leilura
desle inciso, ndo restando diivida de que tal invinbilidade nito deve ser reflexo dn
espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se
possa realizar uma afericio objeliva, para selegio deniro dessa espécie de
contraingio, dnda o subjetividade nutural ao gosio pelas artes. Some-se a iss0 a
necessidnde de consagracio pela critica especinlizada ou pela opinido piblica e,
entio, poderemos ler umna idein correla acerca da aplicacio dessa hipotese de
contratacao dirveta.

O que ndo se pode é admitir que sejam feitas conlralacoes de arlisius sen
consagragao relevante, sob o falso pilio de permissio dadn pelo inciso 11, do caput,
do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do sefor artistico. Com base
nesse raciocinio equivocado, frvorecido pela omissio de alguns drgfios de controle,
sfio diarigmente conlratados arlislas e bandas musicais de lodos os Lipos e goslos,
por valores que varian de acordo com o interesse do geslor ou de espiirios
“acordos empresarinis”. 5o comuns as deniincias de contralacdes de um inesmo
grupo musical, com valores lotalmenle desioantes, falo aberrante sobre o qual se
omitent algumas autoridades.

Sobre o valor da contratacdo, basta lembrar que, mesmo quando
inexigfvel a contratacdo, é necessdria a apresentacio de justificativa do

preco.
No mesmo sentido leciona Margal Justen llho:

Nito se tralard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obler
os préstimos de um arlisia para alender cerin necessidade piiblica. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd
critério objetivo de julgamento. Serd imposstvel identificar um dngulo
tnico e delerminado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacdo de inviabilidade de competigdo. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo representa
mera liberalidade, é oportuno reilerar que os atos da Administragdo Pablica devem ser devidamente
molivados, apontados 0s fundamenlos que justificam a opcdo daqucle profissional, em especifico,
inclusive em defrimento de alternativas disponiveis ¢ & luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho
arlislico a scr contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evenlo.

Qutrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contrata¢oes publicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do Tribunal de Contas da Unido, acerca do significado da expressdo “empresério exclusivo”.
Veja-se o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Parn fins do disposto no inciso Il do capul deste arligo, considera-se
empresdrio exclusivo a pesson fisica ou juridica que possua contralo, declaracio,
carla on outro documento que ateste n exclusividade permanente e continua de
representacio, no Pais ou em Lstado especifico, do profissional do sefor arlislico,
afasiada a possibilidade de contralagio diretn por inexigibilidade por meio de
empresfrio com represeningio restrita n evento ou local especifico.
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Portanto, ndo poderd o gestor realizar contralacoes arbilrarias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hip6lese de contratagio direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ {ormalidades

[egais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se cfetive contracdo de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de se
demonstrar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de lodos os pressupostos estabelecidos
pelo inciso I do arligo 74 da Lei de Licilagées ¢/ ¢ as exigénctas contidas cm scu §2°.

Sobre o tema, a titulo de paralelo, por exemplo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Hstado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) arligo do projeto nominado Pflulas Tematicas de Conhecimento sobre a contratacio de
profissionais do sector artistico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos geslores a
regular contratagio. Veja-se:

O primeiro requisilo é a profissionalizaciio do artistn a ser contratado; a redagiio
do tnciso [l do artigo 74 menciona somente a contratagio de “profissional do selor
ariisiico”, silencinndo sobre ariisins amadores.

Nesta esteira, a doulrina lece diversos comentirios a respeilo dos artistas nito
profissionais, de modo que explanamos a seguir alguns entendimentos de grandes
attores.

“Art. 3° Sio direitos de todn pesson, nalural ou juridica, essenciais parn o
desenrvolvimento e o crescimenlo econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tinico do art. 170 da Constituicio 'ederal:

I~ desenvolver atividade econdmicn de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de lerceiros consensuais, sen
a necessidade de quaisquer alos priblicos de liberagio da alividade econémica;

{...1.” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexao a respeilo do siléncio do legislador, que acaba cnsejando uma
interprelag¢do pela contratacdo por meio de processo licitatorio, o que ndo faz muito sentido se analisada
a questdo [...], porque os servigos artisticos, prestados por profissionais ou amadores, sdo por nalureza
singulares, cuja comparacéo ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
artistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contratacdo daquecles se bascaria no caput
do artigo 74, enquanto estes seriam contratados com fundamento no inciso 1l

liste Tribunal de Contas dos Municipios do Iistado da Bahia, no Parecer
n® 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
enlendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibicao, por parle do
legislador, da contratacao direta de artistas amadores, sendo veja-se: “No
gue concerne ao conceilo de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de
Menezes Niehuhr, em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica,
tiditora I'orum, Belo Horizante, 2011, assevera que: "Outrossim, advirta-se que o
referido inciso JI do artigo 25 ndo proibe a contratacdn de artistas amadores. file
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo ¢ feita por inexigibilidade,
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obrando em contradicdo, jd que para os artistas profissionais reconhece a
inviabilidade de competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir
tal disginedo, a natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, néo é verdadeiro. Num c
noutro caso, a escolha do arlista depende de critério subjelivo, calcado na
criatividade, o que torna inviavel a competicao ¢, por cleito, autoriza a
inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, scja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A artc repousa no cspirito, ndo nos registros da

Delegacia do Trabalho.””

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da L.ei
n® 8.666/1993, o dispositivo referente a contratacdo de profissionais do sclor arlistico manteve-se similar

na lei n®14.133/2021, de forma que o posicionamento néo sc altera.

O segundo requisilo ¢ a contratagdo por meio de empreséario exclusivo ou diretamente com o
artista profissional. Nesle sentido, a prépria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito
@ de “empresario exclusivo”:

“considera-se cmpreséria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou oulro documenio quc afceste a
exclusividade permancente ¢ continua de representagdo, no Pais ou em
Iistado especifico, do profissional do sctor arlistico, afastada a
possibilidade de contratacdo dircta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacdo reslrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contratagdo pessoal do proprio arlista
profissional ou enlre em contalo ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do sctor artistico,
sendo csia a situagao mais comum. Nesle segundo caso, para que scja celebrada a contratagio com o
empresério do artista, a legislacao exige o atendimento de trés condigdes.

A primcira ¢ a cxisténcia de “contrato, declaracio, carta ou outro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relagao de exclusividade entre o empresério ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade deveré ser com provadamente ndo eventual, a {im de diminuir o risco de uma intermediacéo

9 irrcgular por parte da dito empreséario.
Atitulo de informacao, anota-se que o Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deveré ser demonstrada por meio de exibigio do contrato
mantido entre o artista ¢ o agente, que contenha cldusula de exclusividade, orientando ainda que tal

contrato seja registrado em cartorio.

Importante compreender que cste requisito busca proteger o crdrio ptblico e impedir que
intermediadores onerem ainda mais a contratacao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

“O contrato nio firmado diretamenle com o arlisla ou ajustado mediante
empresdrio nao exclusivo desatende o disposilivo precipilado, porquanto permile
que infermedidrios lornem a conlralagio mais onerosa ao evirio”. (Acérdio n°
4.714/2018 - 27 Camarn., Relator Min. Marcos Bemgquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagio de
conlrato de exclusividade entre artista c empresario, acordao recente do ‘I'ribunal de Contas da Unjao
(T'CU) que asseverou caracterizar grave infragdo a norma legal, enscjando, ainda que ndo configurado o
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dano ao crério, aplicagio de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentagéae de
declaragdes de exclusividade restritas a Lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Na contratagiio de profissional do selor artistico por inexigibilidade de licilagiio,
a apresenlacfio de atestado de exclusioidnde restrito ao din ¢ a localidade do
evento, em vez do coniralo de exclusividade enlre o arlisia e o empresirio
contratado, caracteriza grave infragio 4 norma legal, ensejando, aindn que nio
configurado dnno ao erdrio, aplicacio de mulla e julgamenlo pela irregularidnde
das contas, haja vistn que o contrato de exclusividade € imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de compelicio de que trala o arl. 25, inciso I1l, da lei
8.666/1993.” Acordiio 'TCU n° 1.341/2022 ~ Segundn Camara. Rel. Min.
Augusto Nardes. Data dn sessfio: 29/03/2022.

Adcmais, ante a auséncia de flexibilizagao da comprovacéao da exclusividade pelo Tribunal de
Contas Iistadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orgamentéria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas contratacdes pablicas no &mbito estadual ¢ realizada pelo 'TCL/IiS, nao se vislumbra qualquer
incom patibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei 'ederal

@ n.? 14.133/2021 para fins de comprovacao da exclusividade.

No presente caso, consta copia aulenticada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representagdo Artistica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em todo o lerritorio nacional ¢
inlernacional, por mcio do qual a JOSIVAN DE QLIVEIRA MENDONCA, como representante exclusivo
do artista DAVI E MATHEUS.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
manlido entre o arlista ¢ a empresa, contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado em cartério.

Por fim, em relagéio a expressao “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungdo “ou” no
arl. 74, Hl, da Lei n. 14.133/2021 (pcla crilica cspecializada ou pela opinido puablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as coxpressdes “crilica especializada” ¢ “opiniao pablica” sdo conceilos
indeterminados ¢ subjelivos, o que cerlamente provoca conbrovérsias ainda maiores na andlise de cada
caso concreto. Sobre o tema, traz-sc importante ponderagao do professor Guilherme Carvalho:

Denlre tanias hipdleses (ndo exaustivus) encontrdveis no corpo normativo
regente da matéria, o artigo 74, 1, da Lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os

mais acalorados debales, nolndamente em face das contundentes indeterminagées
dos termos propositalmente utilizados pelo legislador. {...) :

4
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Primeiramente, niio hii como negar que persiste umn divida sobre alguns ;
conceitos — manifestamenle indelerminndos — previslos no mencionado |
dispositivo legal. Isso porque, face i dimensio terrilorial do pais, a diversidade |
cultural ¢ espagosa e dilalada, ndo sendo incomum um profissional do seior;
artislico ser, por exemplo, consagrado no Nordesle e, ao mesmo tempo,
completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, goslos,

peculiaridades e idiossincrusins préprios de cada regifio.
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Como se tratam de conceilos imprecisos e inconslanles, inteiramenle mutéveisf
no sabor do lempo e do espaco (Brasil), é quase irnpossivel asseverar gue ung
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artista € mais ou menos consagrado, porgue a opinifio publicn varia e, com ela,
alleram-se os gostos e preferéncins, o que ¢ correlativo 4 naturezn humana. (...).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaragnda, em decorréncin, principalmente,
dos avangos e dispersiio artisticos proporcionados pelas redes sociazs.

Ii 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recorles de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento dessc
requisito para promover a conlratacao direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgagdo por

meios de comunicacao & distncia e virtual, a comprovacao ficou bastante simplificada.
Assim, para fins de comprovacaoe da consagracao perante a crilica especializada ¢/ ou opinido
publica, estdo acostados documentos comprobatérios ¢ a justificativa que a escolha do artista se coaduna

com o poric ¢ o tipo de evento em que ocorrerd a apresentacdo.
Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acoslados

9 quanto a consagracao pela crilica especializada ou pela opinido pablica.

Além disso, comprova-se que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em oulros Municipios, entre eles: Os Municipios de ITABATANA-SE, ITABATANA-SE E I'TABATANA-

SE. (SHOWS PARTICULARES)

Segundo a melhor doutrina, esse requisito embora apresenle certo grau de discricionariedade,
ndo permite arbitrariedades. A justificativa da cscolha deve apontar razdes do convencimento do agenle
pablico, registrando-se, no processo de contratacdo, os motivos que o levaram a conlralagao direta. I
¢bvio que nao se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse requisilo para
promover a contratagdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte importantes,

referéncia a dois ou trés famosos eventos.
Assim, vislumbro que o Secretério da pasla acostou justificativa expressa da Contratacéo, além
das oulras contratactes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porte similar,
bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceilo arlistico e !
i

@ consagracéo pela opinido pablica.
Neste caso, portanto, de acordo com o que consta destes autos, o Controle Interno identifica a

exisiéneia de um conjunto comprobaldrio para fins de preenchimento do requisito do item acima

mencionado.
A justificaliva da cscolha do arlista deve apontar as razdes do convencimento do agente

bt bt g

publico. Tal justificaliva é constanic no ‘Termo de Referéncia (item 4.1).
I indispensével, ainda, a justificaliva dos precos das contratacdcs. lispecificamente sobre ay
justificaliva do prego (pesquisa de pregos), para esse Lipo de contratagéo, cite-se o que dispde o art. 23 da)

Lein. 14.133/2021 no tocante as contratagoes diretas por inexigibilidade de licitacao:

T AT 50

Art. 23. O valor previamente cstimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores pralicados pelo mercado, considerados osii

pregos constantes de bancos de dados piblicos ¢ as quantidades a serem
cconomia deo cscala ¢ ag

i i

contratadas, observadas a potencial
peculiaridades do local de execugédo do objeto.
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§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel cstimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
pregos cstdao em conformidade com os praticados cm contratagdes
semclhantes de objetos de mesma naturera, por meio da apresentagéo de
notas fiscais emilidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um)
ano anterior & data da contratacao pela Administracéo, ou por outro meio
idonco.

Deslaca-sc que o pardmetro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracieristicas individuais do artista que
justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de
precos com oulros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posicao ¢ amparada pcla doutrina, conforme s¢ extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
@ IF'ernandes:

[i comum que determinadas contratagdes que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaragdes cvasivas. Mesmo os
objetos de naturcrza singular ttm um preco cstimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os [cildcs para objelos
de arte iniciam-sc com uma avaliacdo prévia ¢ {ixagdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ atividades humanas possuem um valor que
pode ser traduzido em mocda, pois, s¢ ndo liverem valor ccondmico, ndo
podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmetro é verificar o prego
que 0 notédrio cspecialista cobra de outros Orgaos para realizar idéntico
ou assemeclhado. lissa veriflicagdo pode sor feita pelas publicagdes no
Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagio, destaca-se que, ecm atengao a Oricnlagdo

G Normativa da Advocacia Geral da Uniao n® 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos

julgados do TCU, "¢ obrigaloria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que deveré ser

realizada mediante a comparacao da proposla apresentada com pregos praticados pela futura contralada
junto a oulros 6rgaocs ptiblicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a escolha do artislta ¢ a justificativa sdo dc
responsabilidade da autoridade emitente e contracnte.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n 14.133, de 2021, a IN SECES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/ M1 N° 81,
de 2022, 2 Administracdo Plablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento
da contratacéo:



a) documenlo para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebese que os documentos foram juntados aos aulos: documenlo para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco e termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlisec do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
contetidos do arl. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a juslificaliva da
necessidade da contralagdo, o nome da drea requisilanle ou técnica com a identificag&o do responsavel ¢
a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de que razem os
conteiidos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n® 58, de 2022. Tal disposilivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamenle, deverdo conter:

¢ Descrigio da necessidade da conlratagdo, considerado o problema a-ser
resolvido sob a perspectiva do inleresse pablico (inc. 1);

e lislimaliva das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memoérias de calculo ¢ dos documentos que lhe dio suporle,
considerando a interdependéncia com oulras contralagdes, de modo a
possibililar cconomia de escala (inc. V);

» Bstimaliva do valor da conlratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de cédlculo e dos documentos que lhe dio
suporle, que poderdo conslar de anexo classificado, se a Adminislracido
optar por preservar o scu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

* Juslificativas para o parcclamenlo ou nao da solugdo (inc. VII);

* Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que sc destina (inc. XIHI).

No caso, verifica-se que a Administragao juntou o estudo éenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGIS n° 58, de 2022.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe ponluar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scra lratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia ¢ acertada, a responsabilidade
das parles por possivel 6nus financeiro decorrenle de eventos supervenientes 4 contratacio. Assim, a
idcalizacdo ¢ claboracdo do "Mapa de Riscos” nido supre a necessidade da Administracdo Pablica, em
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanlo ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicacao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsédvel e das agdes preventiva e de conlingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definigdo do objeto, incluidos sua
nalurcza, 0os quanlitalivos, o prazo do contrato e, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentagio da contratagéo, a descrigao da solucdo, os requisitos da contratacao, o modelo de execugéo
do objcto, 0 modelo de gestao do contralo, os critérios de medigao e de pagamento, a forma c critérios de
sclecdo do fornecedor, as cstimalivas do valor da conlratagao, acompanhadas dos pregos unitarios
relerenciais, das memdérias de cdlculo ¢ dos documentos que The dao suporte, com os pardmelros
utilizados para a oblengdo dos pregos ¢ para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
scparado ¢ classificado ¢ a adequagao orcamentéria (art. 6°, XXIII, da Lei n°14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datlado e
assinado.

Nesse coniexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo dejustificativa de prego, a Administragdo Ptiblica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvenlo do mesmo porte, a exemplo das
coniratagdes por oulros rgaos ptblicos, Os Municipios de ITABATANA-SE 10.000,00 ITABAIANA-SE
10.000,00 E TTABAIANA-SI 10.000,00(SHOWS PARTICULARES)

O caché musical contempla:

VALOR DOS MUSICOS: R$ 2.000
VALOR DO TRANSPORTE: R$ 500
VALOR DA ALIMENTACAQ: R$ 1.000
CACHE DO CANTOR: R$ 4.000,00
PRODUCAQ: R$ 2.500

Total: R$ 10.000.00

Portanto, o valor proposto de R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS) esta em consonancia com o valor
de mercado, conforme documentagdo acostada. A qual parcce eslar compativel com  previsdo
orcamentaria ¢ presente no PCA de modo que ndo cabem consideragdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatdrias alé a presenle manifestacao
desle scetor de controle interno.



5. CONCLUSAQO

Com basc no que foi apresentado e em conformidade com as disposicdes da l.ei Federal n®
14.133 /2021, recomenda-se a continuidade do processo licitatério ¢ de scus procedimentos subsequentes,
garanlindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimento. Assim, reforga-sc o compromisso
com a legalidade ¢ a eficiéncia na conducao do certamc.

[ 0 parccer, ora submeltido a apreciacao.
Lo quc temos a relalar. A vossa consideracao.
Itabaiana /51, 04 de junho de 2025,
A Koneslon LQ,LmeLho}fD’&h
Aﬁ’ii KAROLINE OLIVEIRA BORGIES
SECRETARIA MUNICIPAL DY, CONTROLY INTERNO
Soah Qud O il
SORAYA SULLY DOS SANTOS

ASSESSOR ISPECIALI



