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PARECER N° 97/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO
DE SANITARIOS QUIMICQS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ART. 28, 82 A 86 1.EI
N° 14.13372021. DECRETO N° 11462/ 2023
ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intcrmédio de sua
sccretdrta, que csta subscreve, nos autos em cpigrale, cm atendimento ao pedido de analise ¢
parccer accrea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo
cletrdnico, assim manilesta-sc, a saber:

I. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisigiio de parceer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo cletrénico para contratagdo de cmpresa
especializada na locagdio de sanitarios quimicos para atender a Micarana ¢ demais cventos a pedido
da Scerctaria Municipal de Cultura, conforme justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de
referéneia ¢ scus anexos.

Os aulos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que importa
a presente andlise:

1. Consta Documento de ormalizacdo de demanda (DID) claborados pelo Secretaria
dc Ordem Piblica em obediéneta aos requisitos do art. 18, inciso [ da Lei. 14.133/2021" ¢ art. 8 do
deercto n° 10.947/2022;

2. Consla T'ermo de Aberwura de processo administrativo;

3. Cousta oficio designando responsaveis pela claboragio do 17 ¢ TR ¢ respectivas
portarias dc nomeagéo;

4. Consta ¥istudo ‘T'écnico Preliminar (1371P)* ¢ aprovagdo do F1P;

2 BRASIL. Lein® 14.133/2021, art. 18, §1° '
T BRASIL. Instrugiio Normativa n® 58/2022 SEGLS, art, 9° @/
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5. Consta Termo de Referéncia (1R} o art, 9° °da IN 81/ 2022 scges ¢ respeclivos

ancxos;

6. Consla Matriz de Risco; (Art. 72, 1, L.ei n® 14,133/2021)

7. Consla pedido ¢ aprovagio do 'ITR;

8. Consta Oficio convidando outros participantics;

9. Consta Eixpedicio de oficios:

10.
11,
12.
13.

Fundo Municipal de Satdc;

Scerctaria de Assisténcia Social

Consclho Municipal dos Dircitos das Criangas ¢ Adolescentc;
FUNDISTRANS;

SMTT - Superintendéncia Municipal de Transportes ¢ I'ransito;

Scereldria de Plancjamento, do desenvolvimento Sustentavel ¢ do Mceio
Ambicnlc;

Scerelaria de Administragio ¢ Plancjamento;

Consta intengdo cm participar da SRP - - Scerclaria de Plancjamento, do
desenvolvimento Sustentavel ¢ do Meio Ambiente; - DIFD;

Consta Termo de Referéneia Unificado:
Consla Pesquisa de Pregos ¢ Atas do Banco de Pregos;
Consta Relatorio de Pesquisa de Pregos ¢ Painet de Pregos;

Consta T'ermo de Referéneia Consolidado (1'R)6;

Instruido o proccdimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno para

analisc ¢ parccer.

2.PRELIMINARMENTE

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-sc ao cxcreicio
do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a funcfio da analise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja. avaliar a compalibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sisicma juridico vigenle.

Urge informar quc a veracidade das informagics ¢ documentagdes ara apresentadas sfo de
inteira responsabilidade dos contracn(es, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagio de
sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagdo da verba pablica,
decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n®

BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 6%, XXITi
S BRASIL.. Instrugdo Normaltiva n® §1/2022 SI1iGG1LS, art. 9.
SBIRASTLL. Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XX
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8.429/92 - ap6s a cdigdo da l.ei de Responsabilidade Viscal, complementada na 1L.¢rn®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as [inangas publicas) - com a finalidadc
de tornar mais cfetivos os principais constitucionais da Administragdo Pablica, contidas no art. 37
da Constitui¢do Federal.

Desta {orma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacdo de determinada contrataciio
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DAS CONSIDERACOES INICIATS

3.1 DA UTILIZACAQ DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAQ

A NL1LC ntroduriu mudangas significativas na logistica para as conlratagdes piiblicas. Uma
das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o pregdo como modalidade de
licitaglo obrigatdria para aquisigdo de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo ¢ defintdo pela e n® 14.133/2021, no scu inciso XL do artigo 6°, como a
“modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢io dc bens ¢ servigos comuns, cujo eritério
dc julgamcento podera scr o de menor prego ou o de maior desconto”,

Importantc registrar que, para os [ins da nova lei, bens ¢ servigos comuns sdo aqueles cujos
padries de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo cedital, por meio
de especificagies de mercado.

Justamente por scr dedicado & aquisi¢8o de bens ¢ servigos comuns, o pregdo possui rito
simplificado para a licitagfio ¢, historicamente, sob a perspecliva estatistica, ¢ a modalidade mais
ulilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova [.ci de Licitagdes, o Pregio passa a scr obrigatério para a conlratagio
de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois eritérios de julgamento: (i) menor prego;
ou (1i) maior desconto.

Vé-se que a escotha do Pregdo letrdnico. como modalidade de licitagdo, fot adequada, pois
a aquisi¢lio a scr contratada foi qualificada como comum pela unidade téenica (art, 62, X111, ¢ art. 29
da Lei n® 14.133/2021, item 8.1 do T'R).

Observa-se que o pregdo scpuird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da [ei n°
14.1353/2021), scmpre que o objelo possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente delinidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como € o caso
dos autos.

Deslaque-se que, a luz do art. 6°, X1.1, da T.ei n® 14,133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto. Observa-se que o eritério de Julgamento
utilizado fo1 0 menor prego, como modo de disputa (item 8.1 ¢ 8.2 do TR).

Observa-sc que optou pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 86 da Lei n®
14.133/2021 ¢ art. 9° do Decrcto n® 11.462, de 2023, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
pressupde, como regra geral, a divulgagdo da intengdo de registro de pregos perante possiveis orglos
participantcs. Compulsando os autes, percehe-se que houve a referida divalgagiio.
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Dito isso, passamos a andlisc dos documcntos juntados aos autos, quanto ao precreliimento
das exigéncias lcgais.

3.2 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a lL.ei n” 14.133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN S1EGLS/MIE N°
81, dc 2022, a Administragdo PPablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fasc de
plancjamento da contratagéo:

4) documento para (ormalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) dc risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, pereebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento para
formalizacdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referénela,
vejamos:

3.3 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalivagiio da demanda, pereebe-se que foram previstos os
contetidos do art. 8° do IDeereto n® 10,947, de 25 de janciro de 2022, espectalmente a justificativa da
nceessidade da contratagiio, o nome da drca requisitanic ou téenica com a identilicagdo do
responsavel ¢ a indicagdo da data pretendida para a conelusfio da contratagiio.

3.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ae cstudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os

contcudos previstos no art. 9°, da IN SEGLS n® 58, de 2022. 'I'al dispositivo cstabeleee que os estudos
prcliminares, pbrigatoriamente, deverdo conter:

» Descricdo da neeessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. T);

* listimativa das quantidades a screm contratadas, acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que The ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a pessibilitar cconomia
de escala (inc. V);

¢ listimativa do valor da contratagfio, acompanhada dos prcgos unitdrios
refcrenciais, das memoérias de caleulo ¢ dos documentos que the dio suporte,
quc poderio constar de anexo classilicado, sc a Administragdo optar por
preservar o scu sigilo até a conclusio da licitagdo (inc. VI);

¢ Justificativas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

* Posicionamenio conclusivo sobre a adequacio da conlralagdo para o
atendimento da neceessidade a que se destina (ine. XTII).

liventual ndo previso de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da IN SIGES n° 58,
de 2022, deverd ser devidamenle justificada no préprio documento, consoante art. 9°, § 19 da [N
SEGES n® 58, de 2022,

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo téenico preliminar ¢ pereebe-
s¢ que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN S1EGIES n° 58, de 2022,
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3.5 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabc pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clidusula de matriz de risco, a
qual scrd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considcrada como a caracterizadora do cquilibrio
ccondmico-financeiro inicial do contrato, em quc sc aloca, dc forma prévia ¢ acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos supcrvenicntcs a
contratagdo. Assim, a idcalizagdo ¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” nfo supre a nceessidade da
Administragdo Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos 2 ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ao mapa dc riscos (art. 72, 1, da l.ci n® 14.133, de 2021), pereehe-se que contém a
indica¢dio do risco, da probabilidade, do impacto, do responsdvel ¢ das agbes preventiva ¢ de
contingéncia

3.6 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréneia ¢ 0 documento que deverd conter a definigiio do objeto, incluidos sua
naturcza, 0s quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a
fundamentagio da contratagdio, a descricdo da solugdo, os requisitos da contratacio, o modelo de
exeeugdo do objeto, o modclo de gesté@o do conltrato, os critérios de medigéo ¢ de pagamento, a forma
¢ eritérios de sclegdio do fornecedor, as cstimativas do valor da contratagfio, acompanhadas dos pregos
unitarios rclerenciais, das memorias de célculo ¢ dos documentos que The dfo suporte, com os
pardmctros utilizados para a obtlen¢do dos pregos ¢ para os respeetivos caleulos, que devem constar
de documento separado ¢ classificado ¢ a adequaciio orgamentéria (art. 6°, XXI1L, da l.¢i n® 14.133,
de 2021).

VE-s¢ que a escotha do Pregfio Lilctrénico foi mantido, como modalidade de licitagiio, [oi
adequada, pois a aquisico a scr contratada foi qualificada como comum pela unidade téenica (art.
6°, XUl cart. 29 da Lci n® 14.133/2021, item 8.1 do TR).

Obscrva-sc que o pregfo scguira o rito procedimental comum previsto (art. 17 da T.ei n°
14.133/2021), scmpre que o objeto possui padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente delinidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como & o caso
dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 6° XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o
presente objcto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Obscerva-se que o critério de julgamento
utilizado foi o menor prego (item 8.1 do 'I'R).

Obscrva-sc que optou pelo Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 86 da T.ei n®
14.133/2021 c art. 9° do Decreto n® 11.462, de 2023, a adogio do Sistema de Registro de Pregos
pressupde, como regra peral, a divulgacdo da intenglo de registro de pregos perante possiveis rgdos
participanics. Compulsando os autos, percebe-se que houve a referida divulgagio.

No caso, consta dos autos o ‘Termo de Releréncia consolidado, claborado pela drea
requisitanic, datado c assinado. Nesse contexto, em andlisc eminentemente formal, verifica-se que
0 termo de referéneia contemplou todas as exigéneias legais.
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3.7 DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO
Quanio ao or¢amento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha dctalhada com a

consolidacfio dos quantitalivos ¢ pregos unitarios ¢ total da contratagio (art. 6°, XXIII, "i", art. 18,
[V,e§1° VI

Verifica-sc que foram cstimados os custos da contratac@o, a partir dos dados colctados no
Banco dc Pregos ¢ PPainel de pregos havendo a Administragiio cmmdo manilcstacio téenica
conclustva, contendo a analisc critica dos pregos obtidos.

Dito isto, verilica-sc que. no caso, apds apresentagdo de tabelas com valores, a
Administragiio apresentou plantlha de custos ¢ formacdo de pregos claborada por servidor
devidamente identificado nos autes, a qual parcee estar compativel com as diretrizes acima apontadas
¢ dec acordo com previsdo orcamentaria ¢ presentic no PCA de modo que nio cabem consideragdces
outras sobre o assunto.

Assim, o processo csgotou lepalmente tlodas as ctapas obrigaldrias até a presente

maniiestacdo deste sclor de controle interno.

4, CONCLUSAQ

Antc o cxposto, obedeeidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021.
Manilesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério ¢ seus ulteriores alos, sem outras
consideragoces.

1 o parccer, ora submetido a apreciacio.

[ 0 que lemos a relalar. A vossa consideragdo.

Habatana/S1:. 30 de julho de 2024,

MARINA CUNITA ROCUA ™

ARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTERNQ

?'IQJR Igsu Lt? C?k‘%l)itii{() AL

ASSESSOR ESPECIALIL

SECRET




