presente andlise:
[. Consta Aulorizacao da Demanda
2,
em obediéneia aos requisitos legais;
3.
4.
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PARECER N° 206/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATQS. CONTRATACAQO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(WESLLEY SAFADAO). DO SETOR ARTISTICO
CONSAGRADO PELA CRITICA ESPECIALIZADA
OU PELA OPINIAQ PUBLICA. MICARANA 2025.
ART. 74, 1, DA LEl ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DI SERGIPE, por imtermédio de sua
secrelaria, que csla subscreve, nos autos em cpigrafle, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administralivo, assim manifesla-sc, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame desle Conlrole Inlerno requisicio de parecer Lécnico, acerca da viabilidade da
@imissibilidade do procedimento administralivo inexigibilidade de licitacdo para conlralacio de
profissional (WESLEY SAFADAQ) do sctor artislico consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
piblica para atender & Secrelaria de Cullura, conforme justificativa ¢ especificacdes conslanles dp lermo
de refleréncia ¢ scus anexos.

Os aulos vieram auluados e instruidos com os seguintes documentos, no que imporla 2

Consta Documenlo de Formalizagio de demanda (DFD) elaborados pela Secretaria de Cultura

Consla solicitagao de definigao dos responsaveis pelo ETP ¢ TR;
Consta Memorando designando responsaveis pela elaboragao do 1511 ¢ 'I'R;

Constam Portarias designando servidores para a equipe de plancjamenlo;
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6. Consta Estudo Técnico Preliminar (191P);

7. Consla Termo de Referéncia (TR);

8. Consta Matriz de Gerenciamento de Risco;

9. Consta Pedido de aprovagao do ETP, TR ¢ MR;

10. Consta Aprovacao do listudo Técnico Preliminar ¢ do T'ermo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acdes de Procedimentos de Conlratacao;

11. Consla solicilacdo do Orcamenlo;
12. Consla Salicilagdo de Proposla de Pregos ¢ demais documenlagoes;
13. Consta Proposla de Apresentagio Artistica;

14. Consla relacdo de documenlos (Ilabilitacdo Juridica, regularidade [iscal,
social, lrabalhista, qualificacdo técnica, econdmica- I'inanceira, porlifolio) do artista ¢ scu

@ represenlanile;

15. Consla 'Termo de Referéneia Consolidado;

16. Consla solicilacio do Im pacto Orgamentario ¢ Financeiro;

17. Consta encaminhamenlo do Impacto Orgamentério ¢ Financeiro
18. Consta Impaclo Or¢amenlario e [financeiro;

19. Consta Declaracdo Sobre Aumenlo de Despesa;

20. Consta Justificaliva de Inexigibilidade;

21, Consla Oficia de encaminhamento para a Analisc ¢ Parccer deste Controle Inlerno

Instruido o procedimenlo, no que importa relatar, os aulos vicram ao Conlrole Interno para
analisc ¢ parccer.

0 @ 2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Conlrole Inlerno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio do
controle prévio o concomitanle dos atos de gestdo, além doe cumprir a fungéo da andlise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais © maleriais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagtes ¢ documentagGes ora apresenladas sao de inteira
responsabilidade dos contracnles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacao de san¢oes
politicas, adminislralivas, civis ¢ penais para os casos de malversagiao da verba puablica, decorrentes da
pratica de alo de improbidade administraliva, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apos a edigao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as financas pablicas) - com a finalidadc de tornar mais efetivos os principios constitucionats
da Administracao Piablica, contidas no arl. 37 da Conslituicdo l'ederal.

Desta forma, a discricionaricdade e conveniéncia da realivacio de determinada conlratagao fica a
cargo do Goslor Piblico, ordenador das despesas.



3-DA FUNDAMENTACAQO
3.1 DA INEXIGIBILIDADETE DE LIC]TAQKO - ART. 74,11, DA LEI 14.133, de 2021
Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XX[ da CIi/88 cstabelece:

“Arl. 37. A administracdo piblica direta ¢ indirela de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Tistados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras c alicnagdes
scrdo contralados medianie processo de licitagdo pablica que assegure
tpualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somenle permilird as ¢xigéncias de

% qualificagdo lécnica ¢ ccondmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigaches”.

A licitagdo ¢é um procedimento administralivo constiluido de atos vinculados, mediante os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contralar obras, servigos ¢ compras, oblenha a maior
vaniagem possivel, para que 0 uso do dinheiro piblico seja feilo com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse ptblico, ¢ com o fim de garantir que todos lenham iguais oportunidades
de contratar com a Adminislragdo, em razdo do principio da igualdade,

Como visto, ha siiuagoes que, apesar de gerarem vinculos enire a Administracdo ¢ o,
independem, por razdes logicas, de licilagdo. 580 aquelas em que a disputa se fav inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133 /2021, nos artigos 74 ¢ 75 preve as hipoleses de contraiagdo
dircta, por inexigibilidade ou dispensa de licilacdo. Ou scja, embora a regra para ¢rgados piblicos scja
licitar, a et de Licitagdes, nos dispositivos citados, permile 8 Administragao a contratagdo dircta.

A exigéncia de prévia licitagao é requisito essencial, de indole constitucional, para a realizacao
de contratos com a Administragao. Com cfeito, tal exigéncia se faz nocesséria para a efcliva concrelizacao
@ 9)5 principios basilares que regem a Administragao pablica, clencados no art. 37, capult, da CiI°/88.

No entanio, o préprio disposilivo conslitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permilem excegdes a regra geral da prévia licilagao
como requisilo a celebragdo de contratos com a Administracdo. Tais exce¢des encontram-sc previstas
alualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ei n. 14.133 /2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constilucionais ¢ legais sobre o lema permile concluir que a validade
da conlratagdo dircla csta igualmentc condicionada a observancia dos principios fundamentais
norteadores da licitagdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipdleses de conlratagdo dircla, deslaca-se, para os propésilos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagao diante da inviabilidade de compelicdo para contratacao de profissional de
qualquer sctor artislico, diretamente ou alravés de empraesédrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque noarl. 74, inciso 1, da Lei iederal 14,133 /2021,

in verbis:



Art. 74. E inexigivel a licitagdo gnando invidvel a compelicdo, em
especial nos casos de:

.l

Il - Contralacdo de profissional do setor artistico, diretamente o por
meio de empresdrio exclusivo, desde que cowsagrado pela critica
especializada on pela opinido piiblica;

Especificamente acerca das hipéleses de inexigibilidade, a conlratagao direla sera possivel
quando houver inviabilidade de compelicio, que decorre da falta de um pressuposto [6gico da licitagdo:
a propria concorréncia. Qu scja, ndo se mostra razoavel exigir da Administragao Publica a realizacdo de
um procedimento licilalorio se desde ja ¢ sabido a quem serd direcionada a contratacio.

Joel de Meneves Niebuhr

€

[...[ a imexigibilidnde pma o conlratngio de servicos arlisticos nio depende dn
mexisténeia de oulros arlisias gue lambém possam prestar o seroico. Alids, pode
¢ costuna haver varios arlisias capazes ¢ habilitados, mas, mesmo assim,
inexigivel é a licilagio priblicn, emr tribulo a singularidade du expressdo arlistica.

lissa siluagdo de inviabilidade de compelicao se fundamenla na cssencialidade das
caracleristicas do profissional que serd contralado, ou scja, na sua individualidade, para fins dc
atendimento do interesse pablico em uma dada siluacdo. I8 que, embora haja diferentes alternativas para
atender o interesse pablico, a natureza personalissima da atuacao do particular almejada impede que se
realize um julgamento objetivo - diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Justen Filho ensina:

P

A alividade artistica consiste et nma emanacio direln dn personalidade e da
crintividade Jiumanns. Nessa medidn, ¢ iupossivel verificar-se identidade de
nlingoes. Isso nao inpede, porém, cvenlual comparagio enire as performances
artisticas. Q concurso consisle, muilas vezes, ent compelicio entre artistas pura
selecio do mellior desemipenho. Quendo ouver interesse de premingio dn mellior
perfornunce em deferminadn drea dns arles, a Adwministracdo Publica deoerd
valer-se do concurso disciplinado na lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a
escoll de winn composicio musical parn simbolo de instiluicées pitblicas poderd
ser produzida alraocs de win concurso cont premingio para it melhor obra. (nosso

grifo)

or sua vez, Ronny Charles faz alerla importante sobre esta hipolese de conlratacdo direla ¢

explica que inviabilidade de compelicio ndo deve ser reflexo da espéeie de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para sclecao dentro

dessa espécie de contratagio:

A inexigibilidode deve ser concebida aliavés de win sentido, o dn iroiabilidnde do
procedimento de compeliciio, sob perui de se quebrar o pardmetro interprelativo
capuz de peritir, wo aplicador do diveilo, a correla compreensdo do que intenlon
o legislador. ssa conclusio o leowrd o constatar, dinnte do caso concrelo, o
vinbilidade de cnracterizir, cono inexigivel on ndo, siluncées nio preoistas 1o

clenco do arligo 74, que sabenos nio é exauslivo.



Neslu feila, o pressuposto para que profissional do setor ariistico seja contrtlndo,
alravés dn inexigibilidade licilaloria, é u inoiabilidade de se realizar uma escoll
minimamente objetiva do servico aluejado, beni como o fito de ser pouco provduel
que wm artisia, consngrado peln opinido puiblica, submela-se a win certame para
suna contratagio. Pensando desta forma, passaremos n ter uma ndequadn leitrern
desle inciso, nio restundo ditvidn de que tal inoiabilidade nfo deve ser reflexo du
especie de profissional envolvido (artista), wnas de wni impossibilidade de que se
possn realizar i afericio ebjetion, para seleciio deutro dessn espécie de
conlralacio, dada a subjetividade natural ao gosto pelas arles. Some-se a isso a
necessidade de consagracio peln critica especializada ou pela opiniio piiblica e,
enliio, poderentos ler umn idein correla acerca dn aplicagdo dessa hipétese de
conlratugito direla,

O que nao se pode ¢ admilir que sejam feilns coulralages de arbistas sen
cousagraciio relevanle, sob o falso pilio de permiissio dada pelo inciso [, do capul,
do artigo 74, pelo simples fito de serem profissionais do setor artistico. Cont base
nesse riciocinio equivocodo, facorecido peln onissio de algins drgos de controle,
sio dinrtamentte conlralados artistns e bandas nuisicais de fodos os lipos e goslos,
por valores que oariant de acordo com o inferesse do gestor ou de espiirios
“ncordos empresurinis”. Sfio contiins as dentincins de contratagies de um mesino
grupo musical, com valores lotulmente desloantes, fulo aberranie sobre o qual se
omiten algumas autoridades.

Sobre o walor da contratacdo, basla lembrar gque, wmesmo quando
inexigivel a contralacdo, é necessdvia a apresentacio de justificativa do

preco.
No mesmo senlido leciona Margal Justen Filho:

Nio se tratari de selecionur o melhor para atribuir-the v destogue, inas de obler

0s préstimos de wm arlisia parn atender certa necessidade piblicn. Nesses casos,

lorna- se invidvel a selecdo alravés de licitagdo, cis que nido haverd

crilério objelivo de julgamento. Serd impossivel identificar i dngulo
- tinico e delerminado para diferenciar performances arlisticas. Dai a
- @ caraclerizacdo de inviabilidade de coinpeticdo. (grifo nosso).

Diante da compreensao de que a discricionariedade na escotha pelo gestor nao representa
mera liberalidade, é oporluno reiterar que os atos da Administracio Pablica devem ser devidamente
molivados, aponlados os fundamenlos que justificam a opcao daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de allernativas disponiveis ¢ a luz da compalibilidade entre a espécie de trabaltho
artistico a ser contralado ¢ a finalidade cultural especifica do evenlo.

Qulrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contratagoes pablicas incorporou jurisprudéncia
reiterada do “Iribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressao “emproesério exclusivo”.
Veja-sc o § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposlo na inciso Il do caput deste urligo, considern-se
erpresirio exclusivo a pesson fisica ou juridicn que possua conlrato, declaracio,
carti ou otlro documento que aleste o exclusioidade permanenie e conthiua de
representlagio, no Pais o em Lstado especifico, do profissional do selor arlistico,
ifustnda a possibilidade de contraingio diretn por inexigibilidade por meio de
eaipresirio cour representagio reslrila a coento ou local especifico.



Porlanlo, ndo poderda o geslor realizar contratagdes arbilrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, assevera-se que para a legalidade da conlratagdo fundada nesla hipolese de contralagdo direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos ¢ formatidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIQ DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se efelive conlragao de profissional arlisla por meio da inexigibilidade, ha de se
demonsirar de mancira robusta ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos eslabelecidos
pelo inciso I do arligo 74 da Lei de Licilagdes ¢/c as exigéncias conlidas em scu §2°.

Sobre o lema, a lilulo de paralelo, por exemplo, o 'I'tibunal de Conlas dos Municipios do Listado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Direloria de Assisténcia aos Municipios (IXAM), publicou recentemente
(2023) artige do projelo nominado Pilulas ‘l'emdlicas de Conhcecimenlo sobre a contratacdo do
profissionais do sclor arlistico ¢ enumerou os requisilos que devem ser observados pelos geslores a

@egular conlralacao. Veja-so

O primeira requnisilo é a profissionalizacio do artisin a ser coniraindo; a redacio
do inciso Il do oriigo 74 menciona somenle a contriutagio de " profissional do selor
arlisiico”, silenciando sobre artisins amadores.

Nestn esteira, a dowtrina lece diversos comentdrios u respeito dos arlisins mio
profissionas, de modo que explanaios a seguir alguuns eittendimentos de grandes
autores,

“Art. 3° Sdo direilos de todn pesson, nalural ou juridicn, essencints para o
desenvolvimento e o crescimenio econdmicos do Pafs, obsereado o disposto no
paridgrafo rinico do art. 170 du Constituicio 'ederni:

I' — desenrvolver atividade econdmica de baixo risco, pmn a gunl se oalha
exclusiommente de propriedade prioada prépria on de terceiros consensuanis, sem
 necessidade de quaisquer alos piiblicos de liberngio da alioidade econdmica;

) () [...1.”" (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeilo do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
interpretagdo pela contralagdo por meio de processo licitatério, “o que ndo faz muito sentido se analisada
a queslao [...], porque os servigos arlislicos, prestados por profissionais ou amadores, sao por natureza
singulares, cuja comparac¢ao ¢ subjetiva”. O autor considera que a inexigibilidade se impde tanto para os
arlistas amadores, quanlo para os profissionais, de forma que a conlratagio daqueles se bascaria no caput
do artigo 74, cnquanto estes seriam contratados com fundamenlo no inciso 1.

lisle "I'vibunal de Conlas dos Municipios do Hstado da Bahia, no Parecer
n® 010719-18, emilido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto a inexisléncia de proibigio, por parle do
[egislador, da contralacdo direla de artistas amadores, scnao veja-se: “No
que concerne ao conceito de ‘profissional de guadguer setor artistico”, Joel de
Menezes Niebulir, em sua obra “Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagio Piblica,
Fditora Forum, Belo Horizante, 2011, assevera qiie: "Oufrossim, advicig-se gie o
referido inciso I do artiga 25 néo proibe a contratagiio de artisias amadores. Vle
simplesmente preceitua que « confrafocdo deles nén 6 feita por inexigibilidude,

o



obrando em contradi¢do, ja gque para os ortistas profissionais reconhece o
inviahilidude de competicdao e, por conseguinte, a inexigihilidade. Mus. para admitiv
tord elistingéio. a natureza do contrato de artisio ameador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissionad, o que. evidentemente, néo é verdudeiro. Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de crilério subjelivo, calcado na
crialividade, o que torna invidvel a compelicao ¢, por cleilo, autoriza a
imexigibilidade. Ademais, é possivel que arlista amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo puablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
arlislas profissianais. A arle repousa na espirito, ndo nos registros da
Delepacia do Trabalho.”™

Apcesar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da Lei
n°® 8.666/1993, o disposilivo referente a contratagio de profissionais do sclor arlistico manleve-se similar
na lei n®14.133/2021, de forma que o posicionamenlo ndo se altera.

O segundo requisilo ¢ a contratagdo por meio de empresdrio exclusivo ou dirctamente com o

¢ “empresario exclusivo”:

E arlista profissional. Neste senlido, a propria Lei n® 14.133 /2021, no §2° do arligo 74, cslabclece o conceilo

b

"considera-se empresdria exclusiva a pessoa (isica ou juridica que possua
conlrato, declaragdo, carla ou outro documento que aleste a
exclusividade permanente ¢ conlinua de represenlagao, na Pafs ou em
Iistado especifica, do proflissional do sclor artistica, afastada a
possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio de
cmpresdrio com representacao restrita a evento ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracao Publica busque a contralacio pessoal do proprio artista
profissional ou entre em contala ¢ negocic com empresdrio exclusivo do profissional do setor artislico,
sendo esta a situagio mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratagio com o
empresédrio do arlista, a legislacaa exige o atendimento de trés condicoes.

A primeira ¢ a existéncia de “contrato, declaracio, carta ou outro documento”™ que demonsire
a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
cxclusividade deverd ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacio

@'rcgvlar por parte do dila empresdrio.

A titulode informagdo, anota-sc que a ‘I'ribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deverd ser demonstrada por meio de exibicao do conlralo
mantido entre o artista ¢ o agenic, que contenha cldusula de exclusividade, orienlando ainda que tal
contrato seja registrado em cartério.

Imporlanle compreender que esle requisilo busca proleger o erdria piblico ¢ impedir que
intermediadores onerem ainda mais a conlratacao dircla, Nessa linha, o seguinte julgada:

“O contrnto nio firmado direlamente com o artista ou ajuslado mediante
emypresirio nfio exclusioo desatende o dispositivo precipitndo, porquanto permile
que nilermedidrios lornem a contralagio nmais onerosn no erdrio”. (Acordio n®
4.714/2018 - 2" Chmara., Relator Min. Marcos Bemnguerer).

Destaca-se, especificamenle sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentagio de
contrato de exclusividade entre arlisla ¢ empresario, acordao recente do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que asseverou caraclerizar grave infracao a norma legal, ensejando, ainda que néo configurado o

g



dano ao crdrio, aplicagao de mulla ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacao de
declaragtes de exclusividade restrilas a lemporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contralagiio de profissional do selor arlislico por inexigibilidade de licitacho,
a upreseniacio de atesindo de exclusividade restrito no din e a localidude do
eventfo, ent vez do conlralo de exclusividade cnlre o urlisin e o empresirio
conlratado, caruclerizn grave infrugdo & normna legal, enscjando, ainda que nio
configurado dano ao erdrio, aplicacio de mulia e juigimmento pela irveguinridnde
drs conlas, haja visln que o conlrnlo de exclusividnde é imprescindivel para
cuvacterizar a inoinbilidade de comnpelicio de que trata o art. 25, inciso I, da Let
8.666/1993." Acérdio TCU n® 1.341/2022 - Segunda Camarn. Rel. Min.
Augnsto Nardes. Daln dn sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a ausénceia de flexibilizacao da comprovacao da exclusividade pelo I'ribunal de

Conlas listadual, ¢ considerando que a andlise da regularidade orgamentaria, financeira, patrimontal ¢

fiscal nas contralagdes piblicas no ambilo ¢stadual é realizada pelo TCE/ IS, naa se vislumbra qualquer

incompalibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Let Federal
@n.” 14.133/2021 para fins de comprovagdo da exclusividade.

No presenle caso, consla copia aulenticada ¢ repistrada em Cartorio de Documento do
Representacio Artislica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em todo o terrilério nacional o
internacienal, por meio do qual a WS SHHOWS LTDA, como represenlante exclusivo do arlisla WESLEY
SAFADAO.

Portianto, tem-se que a oxclusividade foi demonstrada por meio de exibicdo do contrato
mantido entre o arlista ¢ a cmpresa, contendo clausula de exclusividade, e registrado em carlorio.

Por fim, em relagdo a expressao “artista consagrado”, nola-se a presenca da conjungio “ou” no
arl, 74, 11, da Lei n. 14.133/2021 (pela critica especializada ou pela opinido publica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracéo do arlisla, bastando apenas uma

Quorre que as cxpressoes “critica ospecializada” ¢ “opinifio pablica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca conlrovérsias ainda maiores na andlise de cada
- Casoconcrelo. Sobre o tema, lraz-se importante ponderagio do professor Guilherme Carvalho:

Dentre tantos litpoleses (nio exauslions) encontriveis no corpo normativo
regenle dn maléria, o artigo 74, i, da lei n° 14.133/2021 vem ocasionando os
1mutis acalorados debales, noladimente et fuce das contundenies indeterminagoes
dos termos proposilalmente ufilizados pelo legislador. (...)

Primetramente, nio fui como negor que persiste wna iitvida sobre alguns
conceilos — wanifestamente indelerminudos —  previstos no mencionndo
dispositivo legal. [sso porgue, fuce i dimensio lerritorial do pais, n dversidade
cullural é espacosn e dilutada, nio sendo incomum um profissional do sclor
artistico ser, por cxetuplo, consagrarfo 1o Nordesle ¢, ap wesmo lempo,
completumente desconfiecido no Sul do Brasil. Tralnm-se de culluras, goslos,
peculinridndes e iiossincrasins proprios de cada regiito.

(..)

Como se tralam de conceitos imprecisos e inconsiantes, inteiramente nulidoets
1o sabor o lempo e do espaco (Brasil), ¢ quase tmpossivel ussevernr que wn

4



arlisln é mais ou menos consagrido, porque a opinido piiblica varin e, com ela,
alierani-se os gostos e preferéncias, o que é correlolivo @ nalureza Immana. (..).

Alualmenle, o questio aindn é mnis emmbaragada, end decorréncia, principalnente,
dos toancos e dispersao arlisticos proporcionados pelus redes socims.

{1 6bvio que nido se pretende que o agente faga junlar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimento desse
requisito para promover a conlralagio direta, como cilar o nimero de discos gravados, de obras de arle
imporlanles, referéncia a dois ou trés famosos evenlos. No mundo com predominancia da divulgacao por
meios de comunicagio a disldncia ¢ virtual, a comprovacao ficou baslante simplificada.

Assim, para {ins de comprovacdo da consagragdo peranle a critica especialivada ¢/ ou opiniao
publica, esldo acoslados documenlos comprobatorios e a juslificaliva que a escolha do arlista sc coaduna
com o portceco lipo de evenlo em gue OCoTTera a aprescnlagao.

Assim, quanlo a csse critério, o Controle Inlerno identificou diversos documentos acostados
@uanle a consagracao pcla critica cspecializada ou pela opiniao puablica.

Além disso, comprova-se que o artista foi conlralado por inexigibilidade para realizar show
em oulros Municipios, entre cles: Os Municipios de IMPERATRIZ-MA, AL'TOS-PI I} SAO LUIS-MA.

Segundoe a melhor doutrina, esse requisito embora apresente cerlo grau de discricionariedade,
nao permile arbilraricdades. A juslificativa da escolha deve aponlar razdes do convencimento do agento
pﬂbh’co, regislrando—sc, Nno processo de conlratacdo, os motivos que o lovaram a contratacio dircta. B
obvio que nao se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
arlista, mas que indique sucintamente porque se convenceu do alendimento desse requisilo para
promover a conlratagdo dircta, como cilar 0 nimero de discos gravados, de obras de arle imporlanles,
referéncia a dois ou lrés famosos evenlos.

Assim, vislumbro que o Seeretdrio da pasta acostou justificativa expressa da Conlratagdo, além
das outras conlralagdes por inexigibilidade do artista sc apresentando em outros eventos de porle similar,
bem como declara expressamente que o artista em referéncia, de fato, possui conceito artistico e
consagragao pela opinido publica.

F'—%
Neste caso, portanto, de acordo com o que consla desles aulos, o Controle [nterno identifica a
exisléncia de um conjunto comprobalério para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A juslificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do convencimento do agente
publico. Tal juslificativa ¢ conslante no 'I'ermo de Referéncia (item 4.1),

I{ indispensdvel, ainda, a justificaliva dos precos das contratagoes. Fspecificamente sobre a
justificaliva do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratacao, cite-se o que dispoc o art. 23 da
FLein 14.133/2021 no locante as conlratagdes direlas por inexigibilidade de licilagao:

Art. 23, O valor previamente estimado da conlralacdo deverd ser
compalivel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os
precos conslanles de bancos de dados pablicos ¢ as quantlidades a serem
conlraladas, obscrvadas a potencial economia de escala ¢ as

peculiaridades do local de execugao do objeto.



(...)

§ 4° Nas conlratagtes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°,
2° ¢ 3% desle arligo, o conlralado devera comprovar previamenle que os
precos estdao em conformidade com os pralicados em contratagdes
semclhantes de objelos de mesma natureza, por meio da apresentacio de
notas {iscais emitidas para oulros conlralantes no periodo de até 1 (um)
ano anlerior a dala da conlralacdo pela Administracdo, ou por outro meio
iddnco.

Deslaca-se que o pardmelro de prego a ser ulilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuats do artisla que
juslificam sua contralagao por meio de inexigibilidade de licitacdo, sendo inadequado o comparativo de
pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo arlistico.

\ Iista posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das licoes de Jorge Ulysses Jacoby
~— Fcrnandes:

li comum que delerminadas conlralagbes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa juslificativa declaracdes cvasivas. Mosmo os
objetos de nalureza singular 1ém um prego estimado no dmbilo da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basla [embrar que os leildes para objetos
de arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia o fixacdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ atlividades humanas possuem um valor que
pode ser raduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor econdmiico, nao
podem ser objelo de conlrato. Um possivel paramelro ¢ verificar o prego
que o noldrio cspecialista cobra de outros drgaos para realizar idéntico
ou assemelhado. Iissa verificacdo pode ser feila pelas publicactes no
Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo
agente a ser condratado. (nossa grifo)

Neossa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em alengiio a Qrientagio
@ ormativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
ﬁlgados do TCU, “¢ obrigatoéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagio, que devera sor
realizada medianle a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada

junto a outros Orgdos pablicos ou pessoas privadas”.

Llembrando que a decisao administrativa, a cscoltha do artisla ¢ a justificativa sao de
responsabilidade da autoridade emilente e conlracnie.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanto ao preenchimento
das exigéncias logais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

De acordo com a lei n” 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 38, de 2022, ¢ a IN SEGES/MIE N© 81,
de 2022, a Administragio Pablica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento
da contralacao:



n
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a} documento para formalizacao da demanda;

b) estudo técenico preliminar;

¢) mapa(s) do risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juniados aos aulos: documento para
formalizacao da demanda, estudo {écnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMIENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisec do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteados do art. 8" do Decreto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificaliva da

ccessidade da contratagdo, o nome da arca requisitantie ou técnica com a identificacao do responsédvel ¢
indicagdo da data pretendida para a conclusao da contratacao.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
confeidos previstos no arl. 9%, da IN SHGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo eslabelece que os esludos
preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

No caso, verilica-so

¢ Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspecliva do interesse pablico (inc. 1);

Estimativa das quanlidades a screm conlratadas, acompanhado das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporle,
considerando a interdependéncia com outras conlratagdes, de medo a
possibilitar cconomia dc escala (inc. V);

listimativa do valor da contralagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de céleulo ¢ dos documentos que The dao
suporle, que poderdo constar de anexo classificado, se a Adminislracdo
oplar por preservar o scu sigilo alé a conclusao da licitago (inc. VI);
Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao (ine, VII);
Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
alendimento da necessidade a que se deslina (inc. X111),

que a Adminislracao juniou o estudo {¢enico preliminar ¢ percebe-se que

referido documenlo conlém, em geral, os clementlos exigidas pela IN SEGHES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTQ DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
scra tralada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizodora do equilibrio
econdmico-{inanceiro inicial do conlralo, em que se aloca, de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade

N

das parles por possivel dnus financeiro decorrenle de evenlos supervenicenles a4 conlratacao. Assim, a
idecalizacdo ¢ claboracido do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracio Pablica, cin
momento oporluno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.



Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, I, da l.ei n® 14,133, de 2021), percebe-se que conlém a
indica¢ao dorisco, da probabilidade, do impaclo, do responsavel ¢ das agtes preventliva ¢ de conlingéneia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conler a definicao do objelo, incluidos sua
naturcra, 0s quantitalivos, o prazo do contrato e, sc {or o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a
fundamentacao da contratagao, a descricao da solugao, os requisitos da contratagao, o modelo de execugdo
do objelo, 0 modelo de gestao do conlralo, os critérios de medicao ¢ de pagamento, a forma ¢ crilérios de
sclecdo do farnccedor, as estimativas do valor da conlratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
refevenciats, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencao dos progos ¢ para os respectivas caleulos, que devem constar de documento
scparado ¢ classificado ¢ a adequacdo orgamentaria (art. 6°, XXI11, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso, consta dos autos o 'I'ermo de Referéncia, claborado pela area requisitante, datado e
assinado,

Y Nosse contexlo, em andlise eminentementle formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou lodas as oxigéncias legais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

No presenle caso, a Lilulo dejuslificativa de preco, a Administragdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evenlo do mesmo porle, a exemplo das
contratagdes por outros orgaos publicos, Os Municipios de IMPERATRIZ-MA 1.400.000,00 ALTOS-PI
1.200.000,00 E SAQ LUIS-MA 2.000.000,00 O caché musical contempla:

s  CUSTOS EDESPESAS DO ARTISTA: 73,05%
¢ PRO-LABORE DOS DEMAIS PROTISSIONAIS ENVOLVIDOS, EXETO O

PROPONENTE 9,85%
e  [IOSPEDAGEM 1,3%

DIARIA DE ALIMENTACAQ 0,77%

LOGISTICA DO ATREO STAFF 3,81%

LOGISTTICA DO ALREQ DA BANDA 4,44%

CARGA/ EXCESSQO 1,78%

IMPOSTTOS 5%:

ISSQON-ATIVIDADI 12,07%

TOTAL1710%

= @

Total: R$ 1.200.000,00

Portanto, o valor proposto de R$1.200.000,00 (UM MILHAOQO E DUZENTOS MIL REAIS) csta
em consonancia com o valor de mercado, conforme documentago acostada. A qual parcce cslar
compativel com previsdo orcamentdria ¢ presente no PCA de modo que nao cabem consideracoes sobre
0 assunlo.

Assiny, o processo esgotou legalmenle lodas as etapas obrigatdrias alé a presente manifestacao

deste selor de conlrole intermo.



5. CONCLUSAQO

Com basc no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposicoes da l.ei Federal n®
14.133/2021, recomenda-sc a continuidade do processo licilalério e de scus procedimenlos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a lranspartncia de lodo o procedimento. Assim, reforga-se 0 compromisso
com a legalidade ¢ a eficiéneia na conducio do certame.

11 0 parecer, ora submetido a apreciagao.
B o que temos a relatar. A vossa consideracao.
ltabaiana /Sl 07 de Agosto de 2025.
% Aws. Ko slima, LQ_L:U’MCSBS”
AN KAROLINE OLIVEIRA B()R(,
SECRETARIA MUNICIPAL DI CONTROLE INTERNO
SORAYA SUELY IDOS SANTOS

ASSESSOR ESPECIALL



