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PARECER N 198/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(SEEWAY). DO SETOR ARTISTICO CONSAGRADO
PELA CRITICA ESPLECIALIZADA OU PELA
OPINIAO PUBLICA. MICARANA 2025. ART. 74, 1T,
DA LEl ANALISE TECNICA DO PROCEDIMENTO
F/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA, ESTADO DY SERGIPE, por intermédio de sua
sccreldria, que esla subscreve, nos aulos em epigrale, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parccer
acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo, assim maniflestla-se, a saber:

1.  RELATORIO

Vem ao exame deste Conlrole Interno requisicao de parccer iéenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contralacdo do
e prolissional (SEEWAY) do sctor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica
para alender & Sccretarta de Cullura, conforme juslificativa ¢ especilicagdes constanles do lermo de
releréncia ¢ scus ancxos.

Os autos vieram auluados ¢ instruidos cam os seguintes documentos, no que imporla &
presente andlise:

1. Consia Autorizacdo da Demanda

2. Consta Documento de Formalizagao de demanda (DIFD) elaborados pela Secrelaria de Cullura
cra obediéneia aos requisitos legais;

3. Consta solicitacdo de delini¢do dos responsdveis pelo 117 ¢ 'I'R;
4. Consla Memorando designando responséveis pela claboragio do TP e I'R;
5. Conslam Porlarias designando servidores para a equipe de plancjamento;

6. Consta lisiudo Téenico Preliminar (I7V1P);

by



7. Constla Termo de Referéncia (I'R);
8. Consta Malriv. de Gerenciamento de Risco;
9. Consla Pedido de aprovagao do ETP, TR ¢ MR;

10. Consla Aprovagao do listudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, ¢ Continuidade de
Acdes de Procedimentos de Contratacao;

I'l. Consla solicilagdo do OQrcamenlo;
12. Consla Solicitacdo de Proposta de Pregos e demais documenlagoes;
13. Consla Proposla de Apresenlagdo Arlislica;

14. Consla rclagao de documentos (liabililacdo Juridica, regularidade Fiscal,
social, trabalhisla, qualificacde técnica, econdmica- Financeira, portifélio) do arlista ¢ scu
represenlante;

@ 15. Consia Termo de Referéneia Consolidado;
16. Consta solicitagdo do Impaclo Orgamentario ¢ Financeiro;
17. Consta encaminhamento do Impacto Or¢amentério e Financeiro
18. Consla Impacto Orcamentdrio ¢ Financeiro;
19. Consla Declaracdo Sobre Aumento de Despesa;
20. Consla Justificativa de Inexigibilidadce;

21. Consta Oficio de encaminhamento para a Andlisc e Parccer deste Controle Interno

[nstruido o procedimento, no que im porta relatar, os aulos vieram ao Controle Interno para
analisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

e Sabe-se que o Parccer do Conlrole Inlerno em Processos licilat6rios refere-se ao exercicio do
controle prévio ¢ concomitante dos alos de gestao, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento,
bem como, os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade dos alos
administralivos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresenladas sio de inteira
responsabilidade dos contraenles, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacio de sancoes
politicas, administrativas, civis ¢ penais para 0s casos de malversacao da verba publica, decorrentes da
pralica de ato de improbidade administraliva, consoante preconizado pela 1.ei n® 8.429/92 - ap6s a edicdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na 1.ei n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais
(crimes contra as finangas ptblicas) - com a finalidade de Llornar mais efelivos os principios constilucionais
da Administragdo Pablica, contidas no art. 37 da Conslituicio Federal.

Desla farma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizacio de determinada contra lacdo fica a

cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.
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3-DA FUNDAMENTAC AO
3.1 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;/H\O - ART.74, 11, DA LE114.133, de 2021
Sobre a obrigatoricdade de licitagdo, o art. 37, XX1 da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracao publica direta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos listados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacay, as obras, servicos, compras ¢ alicnacoes
scrao conlratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
ipualdade de condigdes a todos os concorrenles, com clausulas que
eslabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de
qualificacdo técnica ¢ ccondmica indispensdveis a  garantia  do
cumprimento das obrigacoes”.

A Ticitagdo é um procedimento administrativo constiluido de atos vinculados, medianle os
quais sc visa a asscgurar que o Poder Pablico ao contratar obras, scrvigos ¢ compras, oblenha a maior
vantagem possivel, para que o uso do dinheiro pablico scja feito com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do intercsse publico, ¢ com o fim de garantir que lodos lenham iguais oportunidadues
de contralar com a Administragdo, em razao do principio da igualdade.

Como visto, ha siluagdvs que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo ¢ o,
independem, por razodes 16gicas, de licitagdio. Sdo aquelas em que a dispula se faz inconveniente,
desnecessdria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé as hipoteses de contratacao
direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitacao. Ou scja, embora a regra para 6rgaos publicos scja
licitar, a Lei de Licitagdes, nos disposilivos citados, permite 8 Administracio a contratacio dircta.

A exigéneia de prévia licitacdo ¢ requisilo essencial, de indole constitucional, para a realizagdo
de contratos com a Administracao. Com cfeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concrelizagio
dos principios basilarcs que regem a Administragao ptblica, clencados no art. 37, caput, da Cl/88,

No entanto, o proprio dispositivo conslitucional admile a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamente previstos pela legislagdo, em que se permilem excegdes a regra geral da prévia licitagao
como requisito a celebragdo de contralos com a Administracao. Tais excegoes encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da l.ci n. 14.133/2021, que tratam, respectivameénle, de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo.

A feilura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o lema permile concluir que a validade
da contralacdo dircta csta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamenlais
norteadores da licitagdo - Iepalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
adminislrativa ¢ julgamenlo objetivo.

Denlre as hipoteses de contratacdo direta, deslaca-se, para os proposilos deste parecer, a
inexigibilidade de licitagéo dianle da inviabilidade de competi¢ao para contratagio de profissional de
qualquer sclor artistico, direlamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido pablica, com espeque no art. 74, inciso 1, da 1ei Federal 14.133 /2021,

in verbis:



Arl. 74. E inexigivel a licitacdo guando invidvel a compelicido, em
especial nos casos de:

l..1

I - Contratagdo de profissional do selor arlistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada o pela opinido piiblica;

lispecificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto logico da licilagdo:
a propria concorréncia. Qu scja, ndo se mostra razodvel exigir da Administra¢do Pablica a realizacdo de
um procedimento licitatério s desde jd ¢ sabido a quem seré direcionada a contratacio.

Joel de Menezes Nicbuhr

[...] a inexigibilidade puva a contralagiio de servicos ariisticos nio depende du
inexisléncia de outros artisins que lnmbént possam prestar o servigo. Alids, pode
e costumn haver wvirios arlisins capazes ¢ habilitndos, mas, mesmo assim,
inexigivel ¢ a licitagio publica, em tribulo a singulnridude dua expressio artistica.

Essa siluacdo de inviabilidade de compelicio se fundamenta na essencialidade das
caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja, na sua individualidade, para fins de
atendimento do interesse pablico em uma dada situacio. [1 que, embora haja diferentes alternalivas para
atender o interesse piblico, a nalurcza personalissima da aluacdo do parlicular almejada impede que se
realize um julgamento objelivo - diferentemente do que sucede nos casos de licilagdo na modalidade

concurso, por exemplo.

Marcal Juslen Filho ensina:

P

A alioidade arlistica consiste em uma emanacio direla do personnlidade e du
criatividade humanns. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identidade de
rlungoes. Isso nio anpede, poréwm, coentunl compnragio entre as performances
urlisticas. O concurso consisle, mnitas vezes, em compelicio entre artistas para
selegio do melhor desempenho. Quando howver interesse e premiagio dn mellior
performance em delerminadn drea das arles, a Administracio Publica deverd
valer-se do concurso disciplinado na lLei 8.666/1993. Asstin, por exemplo, n
escolhn de wmn composicio musical para simbolo de institicicées piiblicns poderd
ser produzidn atrievés de um concitrso cont prevuiagio para a melhor obra. (nosso

erifv)

or sua vez, Ronny Charles faz alerta importante sobre csla hipolese de conlratacio direla o

explica que inviabilidade de competicao ndo deve ser reflexe da espécic de profissional envolvido
(artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma afericao objetiva, para selegdo dentro

dessa espécie de contratacdo:

A inexigibilidade deve ser concebidn aivaeds de um sentido, o dn inviahilidade (o
procediinenito de coynpelicito, sob pena de se quebrar o pardinclro interpretativo
capuz de permilir, no aplicudor do diveilo, a correln conipreensio do que intenion
o legislador. [issa conclusiio o levari u comslatar, dinnte do easo concrelo, a
vinbilidade de caracterizar, como inexigivel ou ndo, situagées nio previslas no

elenco do arligo 74, que sabemos nio é exaustivo.



Nestna feita, o pressuposto pura que profissionnl do selor arlistico sejn contratady,
nhrwoés dn inexigibilidade licitatéria, é n invinbilidade de se realizar wma escolhn
mintimaniente objeliva do servico almejado, bem como o fulo de ser pouco proviuel
que uni arlista, consagrado peln opiniio piblicn, submela-se a wan cerlame parn
sun conlratagdo. Pensando desta forma, passarcinos a ler wmna adequada leifura
desle inciso, ndo restando ditvidn de que tal inviabilidade nio deve ser reflexo dn
espécie de profissional envoloido (arlisin), mas de wma impossibilidade de que se
possn realizar wina aferigdo objelion, pura selegio dentro dessa espécie de
contralagio, dadn a subjelividade natural ao goslo pelas arles. Some-se a isso a
necessidade de consagragio pela critica especinlizidn on peln opinido piiblica e,
entao, poderemos ler wmn idein correln acerca da aplicacio dessa hipdlese de
contralacio direln.

O yue nfo se pode ¢ admilir que sejant feitas contralagoes de arlislus sem
consagracio relecante, sob o falso palio de permissio dadn pelo inciso 1, do caput,
do artigo 74, pelo simples falo de serent profissivnais do setor artistico. Com base
nesse raciocinio equicocado, favorecido pela amissdo de alguis orgitos de confrole,
sito dinriamente contralados arlistas e bandus musicais de lodos os tipos e gostos,
por oalores que ocarinm de acordo com o inleresse do geslor ou de espiirios
“acordos empresariais”. Sao conuns us demincins de contratacées de i mesmo
grupo musical, con valores tolalmenle desloantes, fifo aberrante sobre o yunl se
ontitent algumas autoridades.

Sobre o wvalor da coutratacio, basta lembrar que, mesino quando
inexigivel a conlralacdo, é necessdria a apresentacio de justificativa do

preco.
No mesmo sentido feciona Margal Justen Filho:

Néo se {ralard de selecionar o melhor para atribuir-Ihe wm deslugue, mas de obter
05 prestimos de um arlista para afender cerla necessidade piiblicn. Nesses casos,
torna- se invidvel a selecdo através de licitacdo, cis que ndo haverd
critério objelivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo
tinico e determinado para diferenciar performances artisticas. Dai a
caracterizacao de inviabilidade de compelic@o. (grifo nosso).

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor nao representa
mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administracao Pablica devem ser devidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opc¢do daquele profissional, em especifico,
inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade enlre a espécie de rabalho
arlistico a ser contratado ¢ a finalidade cultural especifica do evento.

Outrossim, nota-se, ainda, que a nova lei de contralagoes pablicas incorporou jurisprudéncia
reilerada do I'ribunal de Conlas da Unido, acerca do significado da expressio “empresdrio exclusivo”.
Veja-sc 0 § 2° do referido arl. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso IT do capul deste artigo, considera-se
empresario exchisivo a pesson fisicn on juridica que possun contrale, declaracdo,
curla ou outro documento que alesle a exclusividade permanenie ¢ continua de
representagio, no Pais ou e Hslado especifico, do profissionnl o selor nrlislico,
afastada a possibilidnde de conlrutacio direla por iexigibilidade por meio e
empresirio com representacio restrila o evento ou local especifivo.
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Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrdrias impondo suas preferéncias.
Assim, asscvera-se quc para a legalidade da contratacao fundada nesta hipdtese de contratagao direta por
inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos todos os requisilos o formalidades
legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS A
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE

Para que se efelive contracao de profissional artista por meio da inexigibilidade, ha de sce
demonstrar de mancira robusla ¢ inequivoca o preenchimento de todos os pressupostos eslabelecidos
pelo inciso I do arligo 74 da Lei de Licitagdes ¢/ ¢ as exigéneias contidas em scu §2°.

Sobre o tema, a titula de paralelo, por exemplo, o 'I'ribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia - TCM/BA, por meio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), publicou recentemente
(2023) artigo do projeto nominado Pilulas ‘Temalicas de Conhecimento sobre a contratagao de
profissionais do sclor arlfslico ¢ enumerou os requisitos que devem ser observados pelos gestores a
regular contralagao. Veja-se:

O prumeiro requisito ¢é n profissionalizagio ilo artista a ser contralado; a reducito
do mciso I do arligo 74 menciona somenle a contralacio de “profissional do setor
artistico”, silenciando sobre arlislas amadores.

Neslit esteira, a doutrina lece diversos comenlirios a respeito dos arlisias ndo
profissionais, de modo que explaruninos u seguir alguns entendimentos de grandes
anlores.

“Arl. 3° Sio direitos de loda pessoa, natural ou juridicu, essencinis para o
deseircolvimento ¢ o crescinieitto econdmicos do Pais, observaio o disposto no
pardgrafo tinico do art. 170 da Constiluicio tederal:

I — desernoolver atividude econémica de baixo risco, paru n qual se vallu
exclusionmenie de propriednde privada propria ou de lerceiros consensuais, sein
n necessidade de quaisquer alos piiblicos de liberacao da alividade erondmica;

[...1.” (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexdo a respeilo do siléncio do legislador, que acaba ensejando uma
inlerpretagdo pela contratagao por meio de processo licilatério, "o que ndo faz muilo sentido se analisada
a questao [...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais ou amadores, s3o por naturceza
singulares, cuja comparagéo ¢ subjetiva”. O aulor considera que a inexigibilidade se impoe tanlo para os
arlistas amadores, quanto para os profissionais, de forma que a contralacdo daqueles se bascaria no caput
do arligo 74, enquanlo estes seriam contratados com fundamento no inciso 11,

I'ste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer
n? 01019-18, cmitido por sua Asscssoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisléncia de proibigao, por parle do
legislador, da conlratagdo direta de arlistas amadores, sendo veja-se: “No
qiee comeerne ao concelto de “profissional de qualquer setor artistice’, Joel de
Menezes Niehuhbr, emn sua obra “Dispensa e Inexigihitidude de Licitugdo Poblica,
Liditora Véeum, Belo Horizonte, 2011, assevera que: *Ontrossio, adviria-se gue o
referido inciso 11 do artign 25 ndo profhe a contratagdo de artistas amadores. Ele
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndn é feita por inexigibilidade,



obrundo em contradicéio. Ja que para os artisias profissionais reconhece o
inviehilidade de competicdo e, por conseguinte, a iuexigibilidade. Mas. para admitir
tal distingdo, a naturezua do contrata de artistc amador deve ser diversa da natureza
do contrato de artista profissional, o gque, evidentemente, ndo é verdadeiro, Num ¢
noulro caso, a escolha do artista depende de crilério subjetivo, calcado na
crialividade, o que lorna invidvel a compelicdo ¢, por cfcilo, auloriza a
inexigibilidade. Ademais, ¢ possivel que arlisla amador scja consagrado
pela critica ¢ pelo pablico, seja mais renomado do que uma pléiade de
arlislas profissionais. A arle repousa no cspirito, ndo nos registros da
Delegacia do Trabalho.”

Apcsar da obra doulrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide da |.ci
n® 8.666/1993, o disposilivo referenle a conlratagao de profissionais do selor arlislico manleve-se similar
na J.ci n® 14.133/2021, de forma que o posicionamento nao se altera.

O segundo requisito ¢ a contratagdo por meio de empresédrio exclusivo ou dirclamente com o
& 9 P p

artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n? 14.133/2021, no §2° do arligo 74, estabelece o conceilo

de “empresdrio exclusivo™

“considera-se empresdria exclusiva a pessoa lisica ou juridica que possua
conlrato, declaragdo, carla ou outro documenlo que alesle a
exclusividade permanente e conlinua de representagao, no Pais ou em
listado cspecifico, do profissional do sclor arlistico, afastada a
possibilidade de conlralagdo dircla por inexigibilidade por mcio de
empresario com representacdo restrila a evenlo ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administracdo Pablica busque a contratacao pessoal do proprio arlista
profissional ou entre em conlalo ¢ negocie com empresério exclusivo do profissional do selor artistico,
sendo csla a situagdo mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada a contratacdo com o
empresario do arlista, a legislacao exige o alendimento de Lrés condicdes.

A primeira é a existéneia de “contrato, declaragdo, carta ou oulro documento” que demonstre
a permanéncia ¢ continuidade da relacio de exclusividade entre o empresario ¢ o profissional, ou scja, a
exclusividade devera ser comprovadamente ndo eventual, a fim de diminuir o risco de ama intermediacao
irregular por parie do dito empreséario.

A titulo de informagao, anota-se que o 'Tribunal de Contas da Unido possui um posicionamento
mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por meio de exibicao do contrato
mantido entre 0 arlista ¢ 0 agente, que conlenha clausula de exclusividade, orientando ainda que lal
contralo seja registrado em carlorio.

Imporlante compreender que este requisito busca proleger o erdrio pablico ¢ impedir quc
inlermediadores onerem ainda mais a conlralagao direta. Nessa linha, o seguinte julgado:

"0 contrato nio firmado diretameunte com o artista ou ajusiado medinnle
empresirio ndo exclusioo desatende o dispositioo precipitado, porquanto permile
que ittermedidrios tornem a conlralugio mais ouerosn no cririo”. (Acérdio 1"
4.714/2018 - 2" Ciamarn., Relator Miu. Marcos Bewquerer).

Destaca-se, especificamente sobre a necessidade/imprescindibilidade de apresentacao de
contrato de exclusividade entre artista ¢ empresario, acordao recenle do “Iribunal de Contas da Unido
(I'CU) que asseverou caraclerizar grave infragao a norma legal, enscjando, ainda que nao conligurado o



dano ao crdrio, aplicagdo de multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas a apresentacéo de
declaracoes de exclusividade restrilas a temporadas, datas ou localidades especificas:

“Nn contralagiio de profissional do selor artistico por inexigibilidade de licitacio,
n apreseniaciao de alestado de exclusroidude restrito ao dia e 4 localidade do
evenlo, em wvez do coutrnto de vxclusioidade entre o artista ¢ o empresirio
confralado, caracleriza graee infragio i norina legal, ensejando, ainda que nio
configurado dano no erdrio, aplicacio de nndin e julgamento pela irregularidnde
das conlns, hrja vista que o contrato de cxclusividade ¢ imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de conpelicio de que Lrata o arl. 25, inciso U1, da lei
8.666/1993.” Acdrdio TCU n° 1.341/2022 - Segunda Cimnra. Rel. Min.
Augusto Nurdes. Dala da sessio: 29/03/2022.

Ademais, ante a auséncia de flexibiliza¢do da comprovacio da exclusividade pelo ‘I'ribunal de
Conlas listadual, ¢ considerando que a analise da regularidade orgamentdria, financeira, patrimonial ¢
fiscal nas conlratagdes pablicas no 4mbito esladual € realivada pelo 1'CL/ IS, nédo se vislumbra qualquer
incompalibilidadce com o ordenamento juridico no emprego dos instrumentos relacionados na Lei Federal
n." 14,133 /2021 para {ins d¢ comprovacao da exclusividade.

No presente caso, consta copia autenticada ¢ registrada em Cartorio de Documento de
Representagio Artistica, com Clausula de lixclusividade de abrangéncia em todo o territério nacional ¢
internacional, por meio do qual a SEEWAY PAGOXE DO BRASIL I'TDA, como representante exclusivo
do artista SEEWAY,

Portanio, tem-se que a exclusividade {ot demonstrada por meio de exibicdo do conirato
manlido entre o artista ¢ a empresa, contendo clausula de exclusividade, ¢ registrado em cartorio,

Por {im, cm relagio a expressdo “artista consagrado”, nota-sc a presenca da conjungdo “ou” na
art. 74, 11, da I.ei n. 14.133/2021 (pcla crilica especializada ou pela opinido pablica), a qual demonstra a
prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma

Ocorre que as expressoes “crflica ospecializada” ¢ “opinido puablica” sdo conceitos
indeterminados ¢ subjelivos, o que cerlamente provoca conlrovérsias ainda majores na andlise de cada
caso concreto. Sobre o tema, traz-se importante ponderagdo do professor Guilherme Carvalho:

Deutre tanlas fipoleses (nio exuusiions) encontriveis no corpo normatico
regente da malérin, o nrtigo 74, U1, da lei n® 14.133/2027 vem ocnsionando os
s ricnlorndos debales, noladmmuente em fuce das contundentes indeicrminncocs
dos lermos propositalmente udilizados pelo legislndor, (...)

Primeiramente, ndo hd como nugar que persisie wwma diioidi sobre alguns
couceitos — manifestumente indelerininndos — precisios no mencionado
dispositivo legal. Isso porque, face i dimensdo ferritorial do pais, o diversidude
cullnral € vspagosa e diluladn, ndo sendo inconmum wm profissional do selor
nrlistico ser, por exemplo, consagracdo no Nordeste ¢, a0 mesmo {empo,
completamente desconliccide no Sul do Brasil. Tralwm-se de cultures, gostos,
pectliuridades e idiossincrasins proprivs e coda regido.

(..)

Como se tralanr de concetlos tinprecisos ¢ inconstunles, inleirumente mnliveis
tio sabor do tempo e do espago (Brasil), € quase impossivel nsscverar gue 1



artistn ¢ mais ou menos consagrado, porgue a opinido miblica varin e, com eln,
nlleram-se os gostos e preferéncins, o que ¢ correlativo a naiureza humann. {...).

Atualinente, a questiio aindn € mais embara(adn, em decorréncin, principalmente,
dlos renngos e dispersio artisticos proporcionndos pelus redes socinis.

Ii 6bvio que ndo sc pretende que o agente faga junlar cenlenas de recorles de jornal, por
cxemplo, sobre o artisla, mas que indique sucintamente porque se convenceu do atendimento desse
requisito para promover a conlralacao direta, como citar o namero de discos gravados, de obras de arte
importantes, referéneia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgacao por
mcios de comunicagdo a disldncia ¢ virtual, a comprovagao ficou bastante simplificada.

Assim, para fins de comprovacio da consagragdo peranle a critica especializada ¢/ou opinido
publica, estdo acostados documentas comprobatdrios ¢ a justificativa que a escolha do artisla sc coaduna
com o porte ¢ o lipo de evento em que ocorrerd a apresentagao.

Assim, quanto a esse critério, o Controle Interno identificou diversos documentos acostados
quanlo a consagracao pela crilica especializada ou pela opiniao puablica.

Além disso, comprova-se que o artisla foi contratado por inexigibilidade para realizar show
em outros Municipios, entre cles: Os Municipios de FELIZ DESERTO-AL, DELMIRO GOUVEIA-AL
MARAGQGI-AL, “

Segundo a melhor doutrina, esse requisilo embora apresente cerlo grau de discricionariedade,
nao permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razoes do convencimento do agenle
publico, registrando-se, no processo de contratagao, os molivos que o levaram a contratacao direla, 1
Gbvio que ndo se pretende que o agenle faga juntar centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre o
artista, mas que indique sucintamenle porque se convenceu do atendimenlo desse requisilo para
promover a conlratacdo dircla, como citar o nGmera de discos gravados, de obras de arle imporlantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Assim, vislumbro que a Secretdrio da pasta acostou juslificaliva expressa da Contratacio, além
das oulras conlralagdes por inexigibilidade do artista se apresentando em outros eventos de porle similar,
bem como declara expressamenle que o arlista em referéneia, de fato, possui conceito arlistico o
consagracgao pela opinido puablica.

Nesle caso, portanlo, de acordo com o que consta destes aulos, o Controle Inlerno idenlifica a
exisléncia de um conjunio comprobalorio para fins de preenchimento do requisito do item acima
mencionado.

A justificativa da escolha do artista deve apontar as razoes do convencimenta do agenle
pablico. Tal justificativa é constanle no ‘Termo de Referéncia (item 4.1).
It indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das conlratagoes. lispecificamente sobre a
justificativa da prego (pesquisa de pregos), para esse lipo de contratagao, cile-se o que dispde o arl. 23 da
Lei n. 14.133/2021 no tocante as contratagoes diretas por inexigibilidade do licitacdo:

Arl. 23. O valor previamente cslimado da contratagio devera sor
compativel com os valores pralicados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos ¢ as quantidadoes a serem
contratadas, obscrvadas a palencial cconomia de cescala ¢ as
peculiaridades do local de execucao do objeto.
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§ 4° Nas conlratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel eslimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1,
2° ¢ 3" desle arligo, o contratado deverd comprovar previamenle que os
precos estao em conformidade com os praticados em conlralagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais ecmitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contralagdo pela Administragao, ou por ocutro meio
iddneo.

Destaca-se que o pardmelro de preco a ser ulilizado deve ser o praticade pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja visla que sdo as caracleristicas individuais do artisla que
justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licilagdo, sendo inadequado o comparalivo de
precos com outros profissionats, ainda que do mesmo ramo arlislico.

lisla posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das lices de Jorge Ulysses Jacoby

-

Fi comum que delerminadas contratagdes que recacm sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa declaracdes evasivas, Mosmo os
objetos de nalurerza singular ¢m um preco esimado no ambito da
razoabilidade, ¢, para ilustrar, basta lembrar que os Ieildes para objetos
de arte iniciam-s¢ com uma avaliacdo prévia ¢ fixacdo de um lance
minimo. Todos os bens ¢ alividades humanas possuem um valor que
pode ser lraduzido em moeda, pois, se ndo Lliverem valor econdmico, ndo
podem ser objelo de contrato. Um possivel pardmelro é verificar o prego
quc 0 notorio especialista cobra de outros drgdos para realizar idénlico
ou assemclhado. figsa verificacdo pode ser feila pelas publicagoes no
Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de rectbo fornecidas pelo
agente a ser contratado. (nosso grifo)

Nessa linha, no que tange aos valores da conlralagéo, deslaca-se que, em atengao a Oricnlagio
Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009, também replicada em diversos
julgados do 'TCU, "¢ obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagao, que devera ser
realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela fulura contratada
junto a oulros érgaos pablicos ou pessoas privadas”.

Lembrando que a decisdo administrativa, a cscolha do arlista ¢ a justificaliva sio de
responsabilidade da autoridade emitenle e conlraente.

Dito iss0, passamos a andlise dos documentos juntados aos autas, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CON’I'RA'[‘A(;f\O
De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, ¢ a IN SEGES/MTE N° 81,

de 2022, a Administracdo Plblica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de plancjamento
da conlratacao:



a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia,

Dito isso, percebe-se que os documenios foram juntados aos aulos: documenio para
formalizacio da demanda, cstudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ lermo de referéncia, vejamos:

4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da andlise do documento de formalizagap da demanda, percebe-se que loram previstos os
conteados do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da arca requisitanic ou téenica com a identificacdo do responsavel o

e a indicacdo da data prelendida para a conclusdo da contratacdo.

4.3 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera cerlificar-se de que trazem os
conteddos previstos no art. 99 da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo esltabelece que os estudos
preliminares, obrigaloriamente, deverdo conler:

» Deserigao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspecliva do inleresse pablico (inc. 1);
o listimaliva das quantidades a screm contraladas, acompanhada das
memorias de cédlculo ¢ dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a inferdependéncia cam outras conlratagoes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V)
¢ Islimaliva do valor da conlratagio, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de calculo ¢ dos documenlos que The dao
i suporle, quo poderdo constar de anexo classificado, se a Adminislracao
Q oplar por preservar 0 scu sigilo alé a conclusdo da licitagdo (inc. Vi),
» Juslilicativas para o parcclamenlo ou ndo da solugdo (inc. VII);
L J
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Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contralacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XI111).

No caso, verilica-se que a Administracdo junlou o estudo téenico preliminar ¢ percebe-se que
referido documento conlém, em geral, 0s clementos exigidos pela IN SEGIES n® 58, de 2022,

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd lralada quando da minufa de contralo ¢ ¢ considerada como a caracterizatdora do cquilibrio
ccondmico-(inanceiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia c acertada, a responsabilidade
das partes por possivel dnus financeiro decorrente de evenlos supervenientes & contratacio. Assim, a
idealizacdo ¢ claboracio do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Adminislracao Pablica, em
momenio oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabcelecida no instrumento contratual.
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Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém a
indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das a¢bes preventiva e de contingéncia

4.5 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, a
fundamentacao da contratacdo, a descricdo da solucao, os requisitos da conlratacao, o modelo de oxecucio
do objcto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de medigao ¢ de pa gamenlo, a forma ¢ critérios de
selegdo do fornecedor, as estimalivas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
relerenciais, das memérias de célculo ¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a oblencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem conslar de documento
separado c classificado ¢ a adequagio orgamentéria (arl. 6°, X111, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela area requisitante, datado o
assinado.

Nesse contexlo, em anélise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias lepais.

4.6 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administracdo Pablica acosta documentos
que demonstram a cobranga compalivel com o mercado para evenlo do mesmo porte, a exemplo das
conlratagoes por outros 6rgéos ptblicos, Os Municipios de FELIZ DESERTO-AL 100,000,00 DEL.MIRO
GOUVEIA-AL 120,000,00 E MARAGOGI-AL 120,000,00

O caché musical contempla:

TRANSLADO: R$6,000,00

HOSPEDAGEM L ALIMENTACAO: R$5,000,00
PRODUCAQ: R$ 15,000,00

ABASTECIMENTO DE CAMARIM: R$ 4,000,00
IMPOSTO: R$ 10,000,00

VALOR DO CACHT:: 60,000,00

Total; R$100,000,00

Portanto, o valor proposto de R$100,000,00 (CEM MIL REAIS) esld em consondncia com o
valor de mercado, conforme documentacdo acostada. A qual parcce eslar compalivel com provisao
orgamentéria ¢ presenle no PCA de modo que ndo cabem consideracdes sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou Jegalmente lodas as ctapas obrigatérias até a presente manifestacio

desle setor de controle interno.



5. CONCLUSAO

Com basce no que foi apresentado ¢ em conformidade com as disposigoes da Lei Federal n”
14133 /2021, recomenda-se a continuidade do processo licitatorio ¢ de seus procedimentos subsequentes,
garantindo a regularidade ¢ a transparéncia de todo o procedimenlo. Assim, refor¢a-se o compromisso
com a legalidade ¢ a eficiéncia na condugdo do certame.

fio parccer, ora submelido & apreciagdo.
o que temos a relatar. A vossa consideracio.
[tabaiana /ST, 04 de Agoslo de 2025.
Ara Konoline &Qlivm o.\'BQn
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
Soomip 2N Qo 2orTso
SORAYA SULLY 1DOS SANTQOS

ASSESSOR ESPECIALL



