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PARLECLER N° 108/2026

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DL LICITAGCAO.
CONTRATACAO DIRETA PARA INSCRICAO
DI SERVIDORES IEIM  CURSO DE
CAPACITACAO COM LSPLCIALISTAS DE
RENOMIE: NACIONAL - LICITA SERGIPE
2026, ART. 74, I1I, “I. LEI N° 14.133/2021
ANALISE T CNICA DO PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DIi ITABAIANA, ESTADO DE
SERGIPL, por intermédio de sua secretiria, que csta subscreve, nos autos em epigrafe, em
atendimento ao pedido de anilise ¢ parccer acerca da viabilidade do procedimento
administrativo de contratagio direta, ateavés da inexigibilidade de licitagio, assim manifesta-
se, a saber:

1. RELATORIO

Vem a0 exame desie Controle Interno requisigio de parecer téenico, acerca da
admissibilidade do procedimento administrative de conuatagio direta, através da
inexigibilidade de licitagho para inscrigio de servidores em curso de capacitagio com
especialistas de renotne nacional ein licitaghes, contrataghes puablicas, plancjamento e
governanga “LICITA STIRGIPL 2026, a ser realizado nos dias 21 ¢ 22 de mailo de 2026, no
Arcus Tlolel, na cidade de Aracaju/SL, em atengio a0 requerimento Secretaria Municipal de
Administragdo ¢ do Planejamento de Itabaiana/SIZ, conforme justificativa e especificagoes
constantes do termo de referéncia e scus anexos.

Os autns vieram avtuadus ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que
importa 4 presente analise:

1. Documento de Formalizagio de Demanda (DIFD) elaborado pela
Secretaria Municipal de Administracio ¢ do Planejamento de Itabaiana/SE;

2. Oficio solicttando a designagio dos responsiveis pela elaboragio do Lstudo
1'écnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia;

Memorando designando responsavel pela elaboragio do ETP ¢ IR;
Portaria n® 1062/2025;

Portaria n° 310/2(025;
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Portarta n® 120/2025;
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7. Portaria n® 505/2025;

8. Estudo Técnico Preliminar - ET1;

9. Termo de Referéncia —1TR;

10. Mauiz de Risco;

11. Pedido de aprovacio do ETP, TR ¢ Mauiz de Risco;

12, Aprovacio do 171'P,"I'R ¢ Mauriz de Risco;

13.  Solicitagio de propesta de pregos;

14, Proposta  de  Pregos ALCANTARA CONTABILIDADE I3

DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL L'TDA;

15. Relagio de documentos - ALCANTARA CONTABILIDADE E

DESENVOLVIMENTO PROFISSTONAL LTDA;

16.  Termo de Relerénein Consolidado;

17. TPedido de elaboracio de listimativa de Impacto Qtcamentirio e Financeiro
G ¢

18. Oficio encaminhando Listimativa de Impacto Qrcamentirio e Financeiro;

19, Declaragio sobre Hstimativa de Impacto Orgamentirio ¢ Financeiro,
20.  Declaragio sobre Aumento de Despesa;
21.  Justificativa de Inexigibilidade de Licitacio;

22, Oficio solicitando Parecer Téenico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle

Interno para analise ¢ parecer.

2.PRELIMINARMLUNT LS

2.1 DA COMPLTTINCIA DO CONITROLL INTIRNO

O parecer emitido por este Orgio de Controle Interno, no ambito dos
procedimentos licitatérios ¢ das contratacoes diretas, inscre-se no exercicio do controle
prévio e concomitante da regularidade e legalidade formal dos alos administeativos, em cstrita
observincia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constitui¢io Vederal, bem como i legislacio
infraconstitucional aplicavel, notadamente a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas correlatas. Tal
atuagio encontra sc balizada pclos principios da legalidade, cficiéneia e moralidade
administrativa, resiringindo sc, lecnicamente, i andlise formal da instru¢io processual, com
0 objeuvo de aferir a conforinidade dos atos pratcados com o ordenamento juridico e as

normas regulamentares vigentes.

Ressalta-se que 2 atuagio do Contrple Interno nio possui cardter vinculante
quanto as escothas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das info‘rmagées
prestadas, a exalidiio do conteido téenico dos documentos - ~ tais como Termos de
Referéncia, Estudos Téenicos Preliminares ¢ Lditais | bemn como a (idedignidade das

pesquisas de pregos, sao de responsabilidade exclusiva ¢ indelegivel do 6rgio demandantce e

*



de scus respectivos agentes piblicos subscritores. Compete a este Controle, portgnto, nos
limites de sua atribuigdo legal ¢ em obsetvincia ao principio da segregacio de fyngdes, a
verificagao da existéncia, suficiencia ¢ regularidade formal da documentagio que jinstrui o
processo, sem incursio em aspectos de naturcza estritimente téenica, peticial ou

mercadologica,

Sob o pusma do mérito administrativo, 4 conveniéneia ¢ a oportunidade da
contratagio, assim como a defini¢io da necessidade piblica ¢ a fixagdo dos requisitos de
qualidade e desempenho, inscrem-se no ambito da discricionaricdade administrativa,
permanceendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Pitblico, na qualidade de ordenador
de despesas, 2 quem compete a decisio final acerca da gestdo dos recursos publicos. Por fim,
registra-se que a responsabilidade do parceedsta do Controle Interno ¢ subsididria ¢ limirada
1 ocorrénciz de dolo ou erro grosseire, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugio 4s Normas
do Direito Brasilairo (LINDB), ndo se confundindo com a responsabilidade executiva pela
corducio do certame ou pela futura execugio contratual.

1. DA FUNDAMENTACAQ

[nfere se do Art. 37, inciso XX1, da CI7/88, que a regra no servio puibtico é a
contralagio de obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagio publica:

“que assegure iguaidade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obripagdes de pagamento,
mantidas as condigtes efettvas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigeéncias de qualificacdo (éenica e
cconodmica indispensdveis 4 garanta do cumprimento  das
obrigaghes.”

FEsta ¢ 2 premissa geral, que faz com que v processo licitatério pela
Administragio Plblica seja de realizagio obrigatéria em atengao ao principio constitucional
da 1sonomia, de onde sobressai o entendimento de que contratages ao arrepio da legislagio
de regéncia constituem verdadeira burla a contaminar os contraios realizados, sujctando o
agente politico as sangoes lepnis.

A regra da obrigatoriedade da realizagio de procedimento licitatério comporta
excegoes, conforme preceitua a propeia Constitnigao [eder), quando, ao cuidar da matéria no
inciso XXI do art 37, autorizou a legislagio infraconstitucional especificar os casos que niio
se submcetem a prévie certame.

Assim, em consondncia com a permissivo constitucional, o legislador editou a
Lei n° 14.133/2021(Licitagoes ¢ Contratos Administrativos), instituindo duas hipdteses de
contratacio direta, ¢uc escapam ao crivo da licitagio, denominadas de dispensa ¢ de
inexigibitidade.

A lei 0° 14.133/2021, dispoes sobres os casos de inexigibilidade de licitagio,
previstos no seu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por se tratar da situagio
sob andlise, a hipdtese de prevista no inciso TI1, alinea “I, desse dispositivo legal, que tem

redagio do seguinie teor:

Art. 74, K inexigivel a licitagin quando invidvel a compeligio, cm
espectal nos casos de:

()

T - contratagdo dos scguintes  scrvigos  técnicos

(%@6_;



especializados de natureza predominantemente intelectual
com profigsionais ou cmpresas de notdria especiglizagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divuelgacio: Cl

f) treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

Dito 1sso, passamos 2 analise dos documentos juntados aos autos, gpanto ao
preenchimento das exigtncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n” 14,133, de 2021, clenca providéncias ¢ documehtos que
devemn instruir a fase de planejamento do processo de contratacio dircta, conforme abaixo
transcrito: '

[ - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso,
estudo téenico preliminar, analise de tiscos, termo de referéncia,
projeto basice ou projeto executivo;

1T estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
cstabelecida no art. 23 desta Tei;

I - patecer juridico ¢ pareceres téenicos, se for o caso, que
demonsirem o atendimento dos requisitos cxigidos;

[V demonstragao da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentirios com © compromisso a scr assumido;

V' compravagio de que o contratado preenche os requisitos de
habililacio e qualificacio minima necessdria;

VI - razio da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco,

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contralagao direta, 2 Administracio devera claborar
parecer 1écnico (artigo 72, [11, da Lei n° 14.133/2021) que comprove o atendimento dos
requisitos exigidos, acompanhado da documentagiao comprobatéria.

4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DIEMANDA.

Da analise do documento de formalizagio da demanda, percebe-se que foram
previstos os contelidos do art. 8 do Decreto n° 10,947, de 25 de janciro de 2022,
especialmente a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da area requisitante ou
técnica com a identificagio do responsivel ¢ a indicagio da data pretendida para a conclusio
da contratagao.

4.2 LSTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Quanto 20 estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de
que trazem estudo preliminar, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os conteddos previstos no art. 9°, da TN SEGLS n° 58, de 2022, Tai disposttivo estabelece
que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverio conter:

* Descrigdo da necessidade da contratagiio, considerado o problema
a ser tesolvido sob a perspectiva do interesse publico (ind. I);

® lisumaliva das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memarias de caleulo ¢ dos documentos que the dio suporle,




considerando a interdependéneia com outras contratqedes, de
modo a possibilitar cconomia de escala (inc. V);

¢ listimativa do valor da conuatacio, acompanhada dds pregos
unitarios referencials, das memorias de cilculo e dos doéumcntos
que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo clasificado,
se o Administracio oplar por preservar o seu sigilo até a gondusio
da licitagao (inc, V1);

® Justificativas plara o parcelamento ou ndo da solugao (ing. VII);

* Pasicionamento conclusivo sobre a adequacio da coptratagio
para o atendimento da necessidade a4 que se deslina (inc] XI1I).

liventual nao previsio de qualquer dos conteados descritos art. 99, da IN
SEGES n° 58, de 2022, deveri ser devidamente justificada no proprio doeumento, consoante
art. 9°,§ 1°, da IN SLEGES 0 38, de 2022

No caso, verfica se que s Administragio juntou o estudo téenico preliminar e
pereebe se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SLGES
n” 58, de 2022, '

4.3 GERENCIAMENTO DI RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de conteato ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico financeiro inicial do contralo, em que se aloca, de
forma prévia e acerlada, a responsabilidade das partes por possivel onus f{inanceiro
decorrente de eventos supervenientes a conlratagio. Assim, a idealizagio e elaboragio do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragio Plblica, em momento
oportuna, discutir a matriz de niscos a ser estabelecida no instrumento contratual,

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da Lef n® 11133, de 2021), percebe-sc que
conlém 2 indicacao do risco, da probabilidacle, do impacto, do responsavel ¢ das agdes
preventiva ¢ de conungéncia.

4.4 TERMO DI: REFERENCIA

O Terno de Referéncta ¢ o documento que devera conter a delinigio do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibifidade
de sua prarrogagio, a [undamentacio da contratagio, a descricio da solugio, os requisitos
da contratagio, o modelo de execugio do objeto, o modelo de gestio do contrato, os critérios
de medicio ¢ de pagamento, 2 forma ¢ critérios de selecio do fornecedor, as estimativas do
valor da contratagio, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memérias de
caleulo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parimetros utilizados para a obtencio
dos precos ¢ para os respeciivos cilculos, que devem constar de documento scparado e
classificado e a adequagiio orgamentdria (art. 67, XX111, da Lei u® 14.133, de 2021).

Coma se sabe, a jostficativa da nceessidade da contratacio constitul questio
de ordem téenica ¢ adminisirativa, razio pela qual, nio deve esta Controladoria se pronhunciar
conclustvamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da molivagio apresentada
¢ das opgdes faitas pelo administador, exceto na hipdtese de altonta a preccitos legais, o Gue nAo Nos
[IArCCE $C O CASO.

Nesse: contexto, em andlise eminentementc formal, verifica se que o termmo dt referéncia
contemplon todas as exigéncias Jepais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO




]

!
A contratagio por inexipibilidade ou dispensa de licitagio nio digpensa a
justificativa do prego (art. 72, VIL da Lo n.” 14133, de 2021).

Verifica se que para a justificativa do prego praucado foi utilizada a proposta
comercial da empresa para realidade local, bem como notas de empenho geradas por outros
municipios.

Dito isto, verilica-se que, no caso, o valor do custo da contralagio cstar
compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo que nio cabem consideracées outras
sobre o assunto. |

4.6 DO PARECLR JURIDICO

Infere-se que sera juntado posteriormente o parecer juridico para a contratagio
direta, em cumprimenio aa ardgo 72, 117, da Lei n® 14,133, de 2021.

4.7 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRLETA I ESCOLIIA DO
FORNECEDOR.

Como requisito fundamental para a contratacio direta de servigos técnicos
espedalizados, o legislador entendeu que deve estar demansuada a notdria especializagio do
contratado.

Nesse sentido, o arl. 74, 1, bem como o §3° da Lei n® 14.133/21 dispée da
sepuinte forma:

Art. 74, I inexigivel a licitagao quande mvidvel a competicao, em
especial nos casos de:

(-)

[II - contratagdo dos scguintes servigos (écnicos
cspecializados de naturexza predominantemente inteleetual
com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacio:

f) trecinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

Assim, uma vez que a cmpresa ALCANTARA CONTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LIDA é composta por profissionais
altamente qualificados, profissionais esses com grau (éenico sobremaneira aito, reanindo em
scu curricuio demasiada experiéncia na Area hd anos de atuagio no mercado, tendo prestado
servigos numa mirfade de drpios pablicos, esta fundamentada a contratagio nos termos do
art. 74, [T, “P” da Let 14.133/2021, conforme justificativa para mnexigibitidade de licitagao
anexa ao procedimento,

Ademais, vencidos os requisitos necessirios para contratagao direta nos moldes
do art. 74 da Lel 14.133/2021, nota se, também, que foram cumpridas integralmente as
condigdes formais para camposicio da inexigibilidade.

Portanio, encontra se presente a aulorizacao para a contratacio direta, em
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cumprimento ao artigo 72, V111, da Let n® 14,133, de 2021

Dessa forma, entende-se que foram preenchidos os documentos obrigatérios

exigidos pela et n® 14.133/2021 ¢ o processo esgotou legalmente todas as ctapas
. PR - . - - L)

Obﬂgﬂlﬂrlﬂs ate a PTCSCﬂ[C m:mlfestagao dcslc setor de CDT]LI'D]C micno. 1

1
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5. CONCLUSAO

Anle o exposto, obedecidas as demats regras coniidas nos arligos 74 da [.¢1 14.133,
de 2021, manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatorio de coptratagao
direta, por inexigibilidade de licitacio e scus ulteriores atos, porquanto atendidos os requisitos
documentais e as exigéneias legais aplicivets 4 fase de planejamento da contratagio. Ressalta-
se que as decisdes de mérilo administrativo, a veracidade das informagdes prestadas e
eventuais vicios de natureza material ou deciséria permanccem sob a responsabilidade do
orgao demandante e de scus agentes, cabendo ao setor juridico a analise da lepalidade e da

juridicidade do procedimento.

.

I% o parccer, ora submetido 4 apreciagho.
1L 0 que temos a relatur. A vossa constderacio.

Itabatana/Sl-, 20 de maio de 2026.

i Konelins, (Q,liw.ihoﬂh
AN KAROLINIS OLIVIEIRA BORGH
Secretaria Municipal de Controle Interno




