- ’ G‘!\O LY
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA £
. j Controladoria Geral £
§ Rua Francisco Santos, 160 -1"andar  Centro  Itabatana/SI:. @%\
gy . PABX:(79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br

. o
ThRmaap - 5E

PARECER N° 66/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO,
LICTTACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(TARCISIO DO ACORDEON). DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO PUBILICA.
FESTA DOS CAMINIIONEIROS 2024, ART. 74, 11,
DA LE1 ANALISE TECNICA no
PROCEDIMENTO E/QU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE.ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio
de sua sceretria, que csta subsereve, nos autos ¢m cpigrale, em atendimento go pedido de
anatise ¢ parceer acerea da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo.
assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controice Interno requisiciio de parceer 1éenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratacio
de profissional (TARCISIO DO ACORDY.ON) do sctor arlistico consagrado pcla critica
cspectalizada ou pela opinido publica para alender 4 Scerctaria de Cultura, conforme
Justificativa ¢ especificagdes constantes do termo de referéncia ¢ seus anexos.
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Os autos vicram autvados ¢ tnstruidos com os scguintes documentos; no que importa
a presenie analisce:

. Consta Documento de Formalizagiio de demanda (1D1°1)) claborados pela
9 Scerctaria de Cultura em obediéncia aos requisitos legais'®;

2. Consta Estudo T'éentco Preliminar (1511);

3. Consta l'ermo de Referéneia (FR);

4. Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao;
5. Consta Proposta de Show:;

6. Consta Declaragiio de devolugdo infegral do valor, caso os servigos nfio Torem
prestados;

7. Consta Declaragfo de Inexisiéinela de Empregado Menor;

8. Consta Declaracio de Autenticidade:

9. Consta Declaragiio de Inexisténeia de Iato Impeditivo de Tlabilitaggo;
10.Consta Deelarago de FFatos Supervenicntes;

11.Consta Declarac@io de artista principal;

12.Consta Declaragdo de inexisténeia de Parenlesco;

13.Consta Declaragdo de Reserva de Cargos  PCD ¢ Reabilitado;
14.Consta Cartdo CNPJ;

15.Consta Cessiio de Transteréneia;

16.Consta Procuraciio:

17.Constam Altcracdes Contratuais;

18.Consta Contrato da Sociedade Limitada;

P BRASIL. LLei n® 14.135/2021, art. 18, 1.
2 BRASIL. Decreto n® 10.947/2022, Arl.8°.
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}9.Consta Contrato de Exelusividade:

20.Constam documentos de wdentificag@o ¢ scus respectivos comprovantes de
residéneia de Alberto Salomao Cavalcante Simdes, Tarcisto de Lima Sousa;

21.Consta enderego da 'TA STIOWS 1IDA;

22.Consta Petigfio de Marca - INPT

23, Consta Certiddo Negativa de 12¢bitos ‘Iributarios Iederats;

24.Consta Certilicado de regularidade do FGTS:

25.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios listaduats de Pernambuco

26.Consta Certidao Negativa de Débilos Tributdrios Municipais de Petrolina/P 1,

27.Consta Certtdiio Negativa de Débitos Trabalhistas:

28.Consta Certidao Negativa de Distribuicgo de Agdes de Faléncias ¢
G Recuperagdes Judiciais:

29.Consla Alvara de Funcionamento;

30.Consta Release Hhistorico do artista;

31.Constam Comprovagdes de Consagragdo Artisticas;

32.Constam dados bancarios da TA Shows L.TDA;

33.Consta nota [iscal do Municipio dc Colénia L.copoldina/Al, ¢ divulgagiio do

cvenlo;
34.Consta nota {1scal do Municipto de Murici/Al ¢ divulgacdo do cvento;

35.Consta nota fiscal do Municipio de Rio Largo/Al ¢ divulgacio do cvento;

Instruido o procedimento. no que importa relatar. os aulos vicram ao Controlc
O Inicrno para analise ¢ parceer.,

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-s¢ que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitaldrios relere-se ao
exereicio do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da
analisc do procedimentio, bem como, os pressupostos [ormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente,

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplica¢io de sangdes paliticas. adminjstrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacio
da verba piblica. decorrentes da pratica de alo de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela f.ei n® 8.429/92 - apos a cdicdo da lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Let n® 10/28/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra ag



(inangas puiblicas) - com a (inalidade de tornar mais efetivos os principios constilucionais da
Administragio Publica. contidas no art. 37 da Constituigdo Federal.

Desta forma, a disericionaricdade ¢ conveniéneia da realizacfio de determinada
contratagdo lica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1 DAINEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO — ART, 74, 11, DA LK 14.133, de 2021
Sobre a obripatoricdade de licitagdo, o art. 37, XX da C!°/88 cstabeleee:

“Art. 37. A administragio poblica direta ¢ indircla de gualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito I'ederal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao scguinte: {...) XXIT - ressalvados
os casos cspecificados na lcgislagho. as obras, servigos, compras ¢
alicnagdes seriio contratados mediante processe de licilagao pablica
due asscgure 1gualdade de condigdes a ledos os concorrentes, com
cldusulas que cstabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicics clctivas da proposta, nos termos da lei, o qual somenic
permitird  as  exigéneias de  qualificag@o  técnica ¢ ccondmica
indispensdvers a garantia do cumprimento das obrigacdes™.

A licttag@o ¢ um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, medianie
08 quais sc visa a asscgurar que o Poder Pblico ao contratar obras, scrvi¢os e compras, obtenha
a maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro piblico scja feito com parciménia, em
face do principto da indisponibilidade do interesse pablico, ¢ com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragdo, cm razdo do principio da
igualdade.

Comao vislo, hé situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administragdo ¢ o
particular. independem. por razdes 10gicas, de licitagdo. Sdo aquelas em que a dispula se faz
inconvenicente, desnecessidria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos arligos 74 ¢ 75 prevé
as hipéteses de contratagho direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitago. Qu scja, cmbora
a regra para Orgaos pubiicas scja licitar, a [.ei de Licilag@ies, nos disposilivos citados, permite
a Administragfo a contratagfo direta.

Como se v, a exigéneia de prévia licitagio ¢ requisilo essencial, de indole constitucional,
para a realizagdo de contratos com a Administragio. Com efeito, tal exigéncia se fav. necessaria
para a cleliva conerclizagao dos principios basilares que regem a Administragfio publica,
ciencados no art. 37, capul, da CI-/88.

No entanto. o prapriv dispositivo constitucional admite a ocorréncta de casos especificos.
cxpressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem cxcegdes a regra geral da prévia
licitagio como requisito a celebragdo de contratos com a Administracfo. Tais excegdes
cncontram-s¢ previstas alualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lol no 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de leitagdo.
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A leitura dos dispositivos constitucionais ¢ legais sobre o tema permite concluir guce a
vaiidade da contratagdo dircta cstd igualmente condicionada & obscrvdncia dos principios
fundamentals norteadores da licilagfo - - legalidade, impessoalidade. moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se, para os propdsitos deste parecer. a
incxigibilidade de licitagdio diante da inviabilidade de competicBo para contratagio de
profissional de qualquer sclor artistico, dirctamente ou através de empresario exclusivo, desde
quc consagrado pela critica especializada ou pela opintdoe piblica. com espeque no art. 74,
inciso 1, da Lei TFederal 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. IS inexigivel a lieitagdo quanido invidavel & competicio, em especial
nos cusos de:

11 — Contratacdo de profissional do setor arlistice, diretamente ou por meia
de empresirio exclusivo, desde gque consagrado pela critica especinlizada
o peli opinido piblica;

Hspeeificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacdo dircla seréd
possivel quando houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da lalta de um pressuposto
logico da licitagBo: a propria concorréneia. Ou scja, nfo s¢ mostra razoavel cxigir da
Administracdo Pablica a realizagdo de um procedimento licitatorio se desde jé ¢ sabido a quem
scra dircctonada a contratagio.

Sobre esta hipdtese de contratagdio direta, ensina Joel de Menezes Nicbuhr, que a
competigdo entre os protissionais do sctor artistico torna-sc invidvel. uma ver que o eritério de
comparag¢do entre eles ¢ artistico ¢ increntemente subjetivo. Destarte, observa que:

[ [ @ inexigibilidade para a coniratagdo de servigos artisticos néo
depende da inexisténcia de outros artisias que também possam presiar
o servico. Alids. pode e costuma haver vdrios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo publica. en
ribute a singnlaridade du expressdo artistica.

lissa situagiio de inviabilidade de competigdo sc lundamenta na essencialidade das
caracteristicas do prolissional que sera contratado, ou scja, na sua individualidade. para fins de
atendimento do interesse publico em uma dada situagio. I° que. embora haja diferentes
alternativas para atender o interesse publico, a natureya personalissima da atuagio do particular
almejada impedce que sc realize um juigamento objctivo  diferentemente do que sucede nos
casos de licitagio na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Justen lilho® ensina:

A alividude artistica consiste em unia emanacdo direta da personalidede ¢
du criatividade hunianas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identiclacle
de atuacies. sso ndo impede. porém. eventual comparacde enlre as
performances actisticas. () concurso consiste, muilas vezes, ent compelicia
enlre artisius para selegdo do melhor desempenho. Quando hoaver interesse
de premiucdo cu melhor performance em determinada drea dus artes, a
Addminisiracio Piblica deverd valer-se do conenrso disciplinado na Lei

P JUSTEN FILIO. Margal. Comeniarios 4 lei de licitagdes ¢ contratos administrativos: [ei 8.666/1993 - 187
cd., rev., alual. ¢ ampl.  $do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634.
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8066871993 Assim, por exemplo, a escolhu de uma composicdn musical‘\pare
simbulo de anstituighes piblicas poderda ser produzida airavés de
concurse cum prentiacdo para a welhor chra. (nosse grifo)

Por sua vez, Ronny Charles “az alerta importanie sobre esta hipétese de contratagiio
dircta ¢ explica que inviabitidade de competicdo ndo deve ser rellexo da espéeie de profissional
cnvolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa realizar uma alerigdo objetiva.
para scleglo dentro dessa espéeie de contratago:

A inexigibifidude deve ser comcebida através de um sentidn, o du
inviuhilichude do procedimento de competigdo, sob pena de se quehrar o
pucdmetra inferpretativo capaz de permitie, ao aplicudor do dirveito, a correra
compreensdo dn que intemtou o legislador. fissa conclusdo o levara o
consitar, diante do caso concreto. a viahilidade de caracterizar, como
inexigivel ow néo, sitwacles ndo previstas no elenco do artigo 74, que
sefemos ndo é exaustivo,
Nesta feita. o pressupusto para que profissional do setor artistico seja
contretacdn, através da inexigibilidade ficitoioria, é a inviabilidade de se
realizar wia escolha minimamente ohjetiva do servicn almejudo, bent como
a fato de ser pouco provavel que um artisia. consagrado pela opinido puhiica,
submela-se a wm cerfame para sud contratacdo. Pensando desta forma,
passaremuy o fer wma adequada leitura deste inciso, ndo restandn dvide de
ue tal inviehilidade ndo deve ser reflexo da espécie de profissional envolvide
fartistaj, mas de unia impossibilidude de que se possa realizar wna afericédo
phjetiva, para selecdo dentro dessa espdcie de contratagdo, dada a
s subjetiviclede notural ao gosto pelas arfes. Svme-se a isso a necessidale de
consugracdo pela critica especializada ou pela opinido publica e. entio.
jioderemos ter mma idein correta acerca du uplicagéo dessa hipdlese de
confrotacdo direta.
O que nito se pode é admitir que sejum feitas contratacies de artistas senr
consagragao relevante, sob o fulso pilio de permissio dada pefo inciso 1,
do capul, tlo artiga 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor
artisticn. Com hase nesse raciocinio equivocado. fuvorecido pela omisséio de
alguns vredoes de controle, sdo dioriamente comtratedos wtistas ¢ banday
musicais de todos os Hipos e gostos, por valores que vuriam de ucordo con p
interesse do gestor ou de espurios “acordos empresariais . Sdo commns as
devaincios de comrataches de wn mesmo grupo musical. com valores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o gual se omitem alfgumas
cntoridacies.
Sohre o valor da contratagio, basta lembrar gue, mesmo quandn inexigivel
a coatratagio, ¢ necessdarin a apresentagdo de jastificativa do preco.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho:

Ndo se tratard de selecionar o melthor para atribuir-the um destaque. mas de
obler as préstinos de wm artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna- se invidvel a selecdo através de licitagdo, eiy que ndo
huverd critériv abjetive de julgamento, Serd impossivel identificar wn

*TORRES, Ronny Charles lLopes de. fLels de Licitaghes publicas comentadas. 12" ed. revisada, ampliada c
atualizada  Sio Paulo: 1id. Juspodivim, 2021, Pdg,. 393,

55 JUSTEN FILITO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/202 1/Margal Justen I¥ithe. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, Pag. 972.
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dngulo tmico e determinada para diferenciar performances artisticas. ‘Daf
a curucterizugan de inviabilidade de competicdn. (grifo nosso).

Diantc da compreensfio de que a discricionariedade na cscolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade. ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragio Publica devem
ser devidamente motivados. apontados os fundamentos que justificam a ope¢do daquele
profissional, em cspecifico. inclusive em detrimento de alternalivas disponiveis ¢ a [uz da
compaitbtlidade entre a cspéeie de trabalho artistico a scr contratado ¢ a finalidade cultura!
especifica do cvento.

Qutrossim, nota-se, ainda. que 2 nova lei de_contratagdes_piblicas incorporou
Jurisprudéncta reiterada do “itibunal de Contas da Unifio, acerea do signilicado da expressdo
Yempresario exclusivo”™. Veja-sc o § 2° do relerido art. 74:

8 27 Pura fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ow juridica que possua contrato,
declaracda, carta ou outro documento que ateste a exclusividadle permanente
e cantinna de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do sctor artistico, afastada a possibifidade de coniratagdo direta por
inexigihilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evenio
it focal especifico.

Portanto, ndo poderd o gestor realizar contratagdes arbitrdrias impondo suas preleréncias.
Assim. asscvera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipotese de contratagio
direta por inexigibilidade devem ser devidamente observados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidadcs legais.

3.2- DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MELO DE INEXIGIBILIDADI,

Para que sc cfetive contragdo de profissional artista por mcio da incxigibilidade. ha de
s¢ demonstrar de maneira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pela inciso 11 do artigo 74 da 1.ei de Licitagdes c/c as exipéneias conlidas em scu
§2°.

Sobre o tema, a titule de paralelo, por exemplo, o ‘Tribunal de Conlas dos Municipios
do Listado da Bahta  TCM/BA, por meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimenio®
sobre a contratagdo de profissicnais do sclor artistico ¢ enumcrou os requisitas que devem ser
obscrvados pelos pestores a regular contratagdo. Veja-sc:

O primweire requisito é a profissionalizucao da artista a ser contratada; u
redagin do inciso 1 do artign 74 menciona somenie a conirutngio de
“profissional do setor urtistica”, silenciando sobre artistas amadores,

Ncsta esteira, a doutrina teee diversos comenldrios a respeito dos artistas nia
profissivnais, de modo que explanamos a scguir alguns cntendimenios de
prandes aulores.

lorge Ulisses Jacoby Fernandes define o “profissional artista™ como aquele
“inserito na Delegacia Regional do Trabalha”, exigindo o mesmo registro

5y Disponivel em: higpss wavw . lemubi.zuv,brew p-content uploads 2025 04 claboracao-priuias-grl-74-
inctso-i-del- F4-155-202 Lpdi Avessa em 050771025,
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para os agenciadores desses  profissionais, “‘constituindo csse regibtro
clemento indispensavel a regnlaridade da contrataglio™, conforme discipling a
Lei n® 6.533/i1978  que regulamenta as profissdes de artista ¢ téenico em
espeidculos de diversdes.

No enlanto. o auter ressalta que, apds a publicagao da l.ei n® 13,.874/2019 --
Declaragio de Dircitos de Liberdade liconOmica |, a inserigdo no orgdo
oficial competente ndo deveria mais ser exigida. uma vez que o artigo 3° da
mencionada legislagdo versa da seguinte forma:

“Are. 3" Séo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais pura o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos da Pais. observado o disposto
no pardgrafo unico do art. 170 da Constituigdo Federal:

[ desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a gual se vollu
exclusivamente de propriedade privada priopria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidude de quaisquer atos puablicos de liberugdo da atividade
cconGmica: ... ] 7 (grifos nossos).

Ja Nicbubyr faz uma reflexiio a respeito do siléncio do legisiador. que acaba enscjando
uma tnterpretagfio pela contratagfio por meio de processo licitatério, “o que ndo [az muile
sentido sc analisada a questdo |...|, porque os servigos artisticos, prestados por profissionais
ou amadorcs, sdo por natureza singulares, cuja comparag¢éo ¢ subjctiva™. O autor considera que
a incxigibilidade sc impde tanto para os artistas amadores, quanto para os profissionais, de
forma que a contratagdio dagucles sc bascaria no caput do artigo 74, enquanto ¢stes seriam
contratados com [undamento no inciso 1.

liste Tribunal de Contas dos Municipios do lisiado da Bahia, no Parceer n®
01019-18. cmitido por sua  Assessoria  Juridica (AJU), referendou
eniendimento de Jacohy quanto & incxisténeia de proibicfio, por paric do
legislador. da contratagiio dircta de artistas amadores, sendo veja-se:

“Na que concerne ao canceilo de "profissional de quelquer setor artistico”,
Joel de Menezes Nicbuhr, ew sua obra " Dispensa e Inexigibilidade de
Licuagdo Publica, Editora Forwm, Belo orizonte, 2011, assevera que:
‘Quirossim, advirta-se que o referido inciso I do artigo 23 ndo proibe «
contredecdo de artistus amadores. Fle simplesmente preceitua gue «
contraiocdo deles néio é feita por inexigibilidude. obrando e conmradicéo,
Ja que para os artistas profissionais reconhiece a inviabilidade de competicdo
¢, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitiv tal distingéo. a
mureza do contraio de artistu umador deve ser diversa da natureza clo
contrato de artista profissional, o que, evidentemente, ndo é verdadeiro.
N ¢ noutra caso, a escotha do artista depende de critério subjetivo,
calcadn na eriaiividade, o que torna inviavel a competicdo e, por efeito,
auroriza a inexigihilidade. Ademais. é possivel que artista amador seja
consagrado pela critica ¢ pelo priblico, seju mais renomado do que wma
pléicde de artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros
et Delevacia do Trabalha. ™

Apesar da obra doutrindria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a ¢gide
da L.ci n® 8.666/1993, o dispositivo referente & contratacdo de profissionais do sctor artistico
manteve-se similar na Lei n° 14.133/2021, de forma que o posicionamento nfo sc altera.

O scpundo requisito ¢ a contratagdo por mcio de empresario exclusivo ou diretamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021. no §2° do artipo 74,
estabelece o coneeito de “empresdrio exclusivo™:
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“comsidera-se empresario exclusivo a pessod fivica ou juridica que possut
comtrats, declaracde, carla ou ouwtro docuienio gue ateste a exclusividade
pernwmente ¢ conlinua de representacdo, no Pals ou em Lsiado especifico,
da profissiocnied do setor artistico, afustada a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empwesdrio com representagdo resirita
a everto oulocal espeeifica™

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a contratacdo pessoal do proprio
artista profissional ou entre em contato ¢ negocic com empresario exclusivo do profissional do
setor arlistico, sendo csta a situacae mais comum. Neste segundo caso, para que scja celebrada
a contratagdo com o cmpresario do artista, a legislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a cxisténcia de “comtrato, declaragdo. carta ou outro documento™ que
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o empresdrio ¢ o
prolissional, ou scja, a exclusividade devera ser comprovadamente nfio cventual, a (im de
diminuir o risco de uma intermediagdo irregular por parte do dito empreséario.

A titulo de informagdo. anota-se que o ‘I'ribunal de Contas da Umo possul um
posicionamento mais rigoraso. entendendo que a exclusividade devera ser demonstrada por
mcio de exibi¢iio do contrato mantido entre o artista ¢ 0 agente, que contenha cliusuia de

exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartorio’.

Destaca-se, conforme cnsina Margal Justen Fitho* que ¢ juridicamente vidvel a
conmratagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediagdo de qualquer outro sujeito. 1im tal
hipétese, a contratagdo por inexigibilidade fundar-sec-d4 na cxclusiva consideragio da
inviabilidade de competicdo por impossibilidade de scle¢do mediante um critério de
julgamento objetivo™

Importante compreender gque este requisito busca proteger o crario pablico ¢ impedir
que intermediadores onerem ainda mais a contratagdo dircta. Nessa linka, o seguinte julgado:

“O contralo naa firmado diretamente com o artista ou ujustado mediante
crpresdrio ndo exclusivo desalende o dispasitivo precipiludo. porquanto
permite que infermediarios tornem a cotlralacdo mais onerosa an erdrio .
(Acordio n® 4.71472018 -2°Camara., Relator Min, Mareos Bemaguerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO  DE INSTRUMENTO.  ACAO  CIVIL  PUBLICA  DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR M RAZAO DA
AUSENCIA DI INDICIOS DA PRATICA DE  ATO  [MPRORO.
CONTRATACAOQ DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR MEIO
DI EMPRESA  INTERMEDIARIA.  NAO  PREENCIIMENTO  DOS
REQUISTTOS DE INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, HE DA

Ty Atilulo exemplificativo, o scguinie julgado: “O contrato de exclusividade, registrado cm cartério, enire
0 empresario ¢ o artista ¢ documenlo cssencial para caraclerizar a inviabilidade de competigio de que trata o art.
25, inciso I11, da Lei 8.666/1993, rdo sendo admilida como forma de demonstrar o vineulo dircto ¢ privativo
comn o artista a contralagdo de intermedidrio, imediante simples antorizagio ou carta de exclusividade.™ (TCU -
Acorddo 3530/2016-Primeira Camara | Relator; WEDER DI OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

810 JUSTEN FHLHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licilagdes ¢ Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/202 UMargal Justen Fitho, $3o Paulo: Thomson Reuters Brasii. 2021, Pag. 974.



a‘aﬂi‘%
. :

nnizg

LED DE LICITACAO. RECURSU PROVIDO. 1. A Prefeitura Municipal de
Puranapud firmiou o convério com o Ministério do Turismo ohjetivando
recursos publicos pura realizar o "7 Festival Cultural de Paranapé”.
Ocarre que @ comtraiogdo de arfisias junto a cmpresa "M, Sampaia
Promacoes Artisticas  Ltda™  foi  celchrado  mediante  Processo  de
Inexigibilidade de Licitagdo. 2. Para configirar a hipdtese de inexigibilidade
de liciagio prevista no inciso 1 do art. 23, da Lei de Licilagies, o
comratucdo dos artistas deve se dar diretamentc com o arfista ou atraves dn
seu ewpresdrio exclusivo. que é aquele que gerencia o artista de formu
permancnte. A figura do empresdrio exclusivo ndo se confunde com o mero
imtermedidrio na medida em que este detém a exclusividade limitadu o apenas
determinados dias ou eventos. 3. No caso. os utestados firmadox pelos
representantes legais dos ariistas decluravam que a exclusividade se fimitova
wox shows do dia 03 ou 04 de maio no 1° Festival Cultural de Paranapud, 4.
Assim, ndo foram preenchidos os requivitus do inciso Hl do art. 25 du Lei n®
8.6066/93 wna vez que a contratacdo néo foi direfamenie com os artistus ou
araves e empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa inferposia. 3.
Quarie a0 periculum in mora, decorre da simples presengu do requisito
inaugoral (fumus boni furis), ja que a jurisprudéncia do ST localiza no § 4°
do art. 37 da Constituicdo « hase irretorquivel dessa providéncia, 1do fugo
seja visivel a verossimithanga das prdaticas improbas. 6. Agrave de
instrinmentn provido  para  decretar a indisponibifidade de  bens dos
agrevados. (TRIZ3. AT - AGRAVO DE INSTRUMENTOQ 483377, Data da
Pulificacan, 02/08/2013).

Destaca-se, cspecificamente sobre a necessidade/impreseindibilidade de apresentagio
de contrato de exclusividide entre artista ¢ empresdrio, acordéo recente do ‘I'ribunat de Contas
da Unido (TCU) que asseverou caracterizar grave infragdo @ norma legal, enscjando, ainda que
nfo configurado o dano aa crino, aplicagio de multa ¢ julgamento pela trregularidade das
conias a apresenlagdo de declaragdes de exclusividade restritas a iemporadas, datas ou
localidades cspeciticas:

“Nu contratagdo de profissional do setor artistica por inexigibilidade do
liciiegdn, o apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclisividade entre o artista ¢ ©
cupresurio contratado, caracleriza grave infragdo a norina legal, ensejuneo,
aindu que négo configurado dano ao erdrio, uplicacdo de multa ¢ juigamentn
pela icregularidade das contus, haja vista que o contrato de exclusividude ¢
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade e competicdo de que trata
a urt. 23, ineisa T da Lei 8.606/1993. Acorddao 10U n® 134172022

Seguinckr Ceimeara. Rel, Min. Augusto Nardex., Data do sessdor 29/03/2022.

Ainda. o TCU no Acdrdio n° 3991/2023 da Scgunda Camara’, fincou expressamenle
que na contratacdo dircta. por inexigtbilidade de licitagdo, de profissional do sclor arlistico por
melo de empresario exclusivo. a apresentagdo de autorizacdo, atesto ou carta de exclusividade
restrila aos dias ¢ a localidade do evento ndio alende aos pressupostos do art. 25, inciso 1T, da
Le1 8.666/93, sendo tmprescindivel a apresentagdo do contrato de representacdo exclusiva do
artista consagrado com o cmpresario  contratado, devidamente REGISTRADO 1:M
CARTORIQO. Veja-se:

11 Boletim de Jurisprudéneiy n® 451 do 'Tribunal de Contas du Unigo (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel cin: hittpsi//portal teu.gov.brfjurispradencin/boletins-c-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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Licitacdo.  Inexigibilidade e licitago.  Artista consugrado.
Comiratacdo  diveta.  lixclusividede  Contrato.  Cartorio.  Na
comtralagdo direfa, por inexigibilidode de licituglo, de profissional do
selor artistico por meio de empresaria exclusivo, a apresentagdo e
autorizacdo, atesto ou carla de exclusividade restrita aos dias e
focalidade do evento néo atende aos pressupostos do art. 23, inciso 111,
da Lei 8.666/1993. Para tanto. é necessdria a apresentagdo do
conmraln de represeniacdo exclusiva do artisia consagrado com o
empresario conlratado. registrado em cartorio, Acordio 399172023
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vitul
do Régo),

Adcmais, anlc a auséncia de [exibilizacio da comprovaciio da cxclusividade pelo
Iribunal de Contas listadual. ¢ considerando que a andlisc da regularidade orgamentaria,
financeira, patrimonial ¢ liscal nas contratagdes plblicas no dmbito estadual ¢ realizada pelo
TCE/LS, ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamenta juridica no
ecmprego dos nstrumentos relacionados na Leir Federal n® 14,133/2021 para [ins de
comprovago da exclusividade,

No presente caso. consta copia autenticada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representagdo Artistica. com Clausula de Lixclusividade de abrangéncia cm todo o teritoria
nacional ¢ internacional. por mcio do qual a TA SIIOWS LTDA, como represenlante
exclusiva da Cantor TARCISIO DO ACORDEON.

Portanto, tem-se que a exclusividade foi demonstrada por meio de exibigdo do contrato
mantido enlre o artista ¢ a cnipresa. contendo cldusula de exclusividade, ¢ registrado cm
cartdrio,

Por [im, em relagiio & expressio “arlista consagrado”. nota-se a presenga da conjungio
“ou” no art. 74, 11, da {.ci n. 14.133/2021 (pela critica especialivada ou pela opinide publica),
a qual demonstra a prescindibilidade da presenga de ambas as formas de consagrago do artista,
bastando apenas uma

Ocorre que as expressdes “critica especializada™ ¢ “opinifo pablica” sdo conceilos
indeterminados ¢ subjetivos, o que cerlamente provoca controvérsias ainda maiores na analise
de cada caso concreto. Sobre o tema. iraz-sc importante panderagido do profcssor Guilherme
Carvalha'?;

Denire tantas hipdleses (ndo exausiivas) encontraveis no corpo Rormativo
regenie da maidria, o artigo 74, fi, da Lei n® 1413372021 vem vcasionando
o mais acalorados  debates, notadamente em face das  contundentes
inddeternindgdes doy terinos praposiialmente wilizados pelo legistador. (...)

Primeiramente, ndo ha como negar que persiste wma divida sobre alguns
coiveiios !H({H{fé.&'l(h’))(!ﬂ[(} inde!ermﬂm(fm: j)J'BVI'SIOS 114 ff.’(.’”('h)l?(l(l()
dispositivo legal. Isso porque, fuce 0 dimensdo territorial do pais. a
diversidade cultural é espagosa ¢ dilatada, ndo sendo incomum uni
profissional do seltor artistico ser, por exemplo, consegrado na Norduste e,

9 Disponivel em Revisia Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 hitps:/fwww.conjur.com,br/2022-mai-
27flichacocs-contralos- inexigibilidade-licitagdo Accsso em 05/07/2023.
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a0 mesmo tenipo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se
de culturas, gostos, peevliaridades e idiossincrasias préprios de cadu regidio.
(.)
Como se irafam de conceilos imprecisos e inconsianies, inteircamente
cmutdvels oo sabor do fempo e do espugo (Brusil), é quase impossivel
asseverdr que um arfista € inais ou menos consagrado. porque a opinida
piblica vario e. com ela, alteram-se os gostos e preferéncias, o que ¢
correlativo & natureza humana. (... ).

Atwolmente  a  questda  ainda ¢ maly  emharagada, em  decorréncia,
principalnente. dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas
redes sociais.

Nesse sentido. o Tribunal de Contas do Estado do Parana  TC1/PR. cm consulta
respondida no ano de 2020 {Acdrddo n® 761/2020 - ‘I'ribunal Pieno disponibilizada no Didrio
Iiletrdnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a égide da Lei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratagdo dircta de artistas:

CONSULTA.  CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SKTOR
ARTISTICOINEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Art. 25, I, da Lei de
Licitagdes,  Decisdes ndo  vinculantes desta Corte.  Necessidade e
demonstracdo da consagrogdo do artista pela critica especializade ou pela
opinido priblica, mediante justificativa escrita, baseada em informagdes
documentuclas. Verificacéio du viubilidade fiscal do gasto. Justificativa do
valor e comprovegdo do regularidade fiscal do contratado.

l. Trata-se de consulia formulada pelo AMnicipio de Ledpolis, subscrita
porse Prefeita Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual questiona:
/ L possivel a comratagdo por inexigibilidade de licitagdo de Duplu

Sertancja local para animagdn de Festa de Radeio Municipal, levando e
considerocdo o yusto local e o interesse no incentive u artista locais?

2 O e esse E. Tribunal entende por profissional artistice consugrado
pela critica especializada ou opinido publica? Fxistem critérios objetivas a
serem seguidos? (..)

No que tunge ao entendimento do que seria “profissional wrtistico
consagrada pela critica especializoda ou upinido poblica™ ¢ os critérios
ohjetivos «a serem seguidos. eniendemos ser consagrado pela cririca
especiadizada ou opinido publica o profissional artista que seja reconhecido
por exeplo em recortes de jornal, fotvs, midia, comprovando suu atuacdo
no mercado, beme como na rede mundial de computadores ¢ entre outros
elementox, requisito que possui certu margen de subjetividade.

{...)

2. Fm conformidade eom o entendimento  esposado  no purecer
ministeriol, ay decisbes desta Corte afetas a nwatério |1}, em que pese nédo
sefumn dotadas de forga normativa, balizam e oferecem pardmetros pora o
resposto vo guestionamento objefo da presente consulta. O quesito formudido
versa sohre divida ne aplicagdo do arr. 23, 11, du Lei n°8.666/93. que dispie
ser Inexigivel a lichagdo “para contratugio de profissional de qualquer seror
artistico, dlirctaomente ‘ou através de empresdrio exclusivo, desde que
conseieradn  pela eritica especializada”.  Sobre  essa  questdo,  tive
oportunideade de me monifesiar por ocusido do julgamento da Tomada de
Contas Exiravrdindgrio n® 581616/15 (Acdrdiio n” 1526/16-S1C), em que,
afém de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo™, a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolhu dos
artistus  consagracdo pela critica ou pela opinido pihlica e a necessidade
de justificacdo do preco pago. Relativamente ao primeiro uspecto  crirérios
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para cscatha da buanda  consignou-se na mencionada decisdio que o
consagroedn dus drfistus tem estreita vinewlagdo com as peculiaridades dn
interosse gue se husca sotisfazer, em especial, quando se trata de fosti
popular de pequena comunidade do interior, hipotese em que, mesmao sem
renctue nacionad, serfa perfeilamente razodvel considerar as bandaos qie
tenliam aceitagdo na regidio como apropriadas para a escotha”. De acordo
com a doutrina do professor Mar¢al Justen itho [ 2], citada naguela deciséio,
o requisito legal busca evitar contratugcdes arbitrdrias, “em que wma
entoridade piblica pretenda impor preferéncias totalmente pessouis no
cantratagdio de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse contexio,
imprerinso concluir que a exigéncia leged para contratacdo de profissional de
setor ariistico de que este possua consagragdo perante o critica especializeada
o pelu opinide piblica tem o intuito de afaster as escolhas arbitririas ¢
pessodais do gesiar, devendo ser demonsiraco. medionte justificativa escriia e
docmentos comprobatorios, que a escolha do artista se coaduna com o porte
e o lipu de evento em que acorrerd a apreseniacdo. No que tange aos critérios
Juara afericéio de consagra¢dn peranle o critica especializada ou opiuido
papular. coreohoro com o opinative ministerial que diverge, em parte, de
manifesiacdo da unidade técnica, nos seguintes lermos: Assim, embory e
Juto exista certa margem de discricionariedade, a contratugdo devered ser
Justificuda. com o demonstragdo de que os ariistas contratados possuem
alguma forma de respaldo, seju perante a critica especializada o peranie o
opinido popudar. Para tanto, poderéin ser adotados os critérios ventilados
pela CGM. cowo namero de shows ja redlizados. existéncia de perfil
profissioncd em redes sociais e quantidade de seguidores ete. No entanta, néo
b, fundwmento legal pura a exigéncia de demonstracdo de um ninero
minimo e elementos, como proposto pela umidade téenica. cahendo no
gestor. divnte Jdas peculiaridudes cancretas. exercitar adequadamente sua
compeléncia discriciondria. de acordo com seu juizo de razoabilidade.
Srisandu-se, no entanto, que ajustificacdo ¢ passivel de controle pelas esferas
cahiveis, inclusive por este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste
Sndamenia legal a exigir que o artista contrududa seja profissional que ndo
dependu de outra fonie de renda. Ora, como ja delineado acima. eventns
locais. de pequena abrangéncia, podem demandar a contratagdo de artistas
e expressio merapente regional, gue ainda ndo  ostentem  sitwacdo
prafissional consolidadu que Lhes permita sobreviver exclusivamente da arte.
Portanto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como premisse
whstrata o oricatar u resposta & consulia. Previamente é andlise dos demais
reuisitos indicados pelo douto Ministério Piblico de Contas, impartene
cerescentdr e todas  as  confraiactes  dessa natureza, por wio  se
relocionurem, via de regra, as dreas de atiagéo prioritdria do Poder Piihlico,
como saide, educagdo ¢ assisténcia socidal, devem ser sempire precedidas de
wna criteriosa andlise fiscal gquanto o viabilidude da reatizacéo  das
respeciivas despesas, sob o crivo da razoahbilidode e da ponderacao de
valores. evitundo-se, a 1odo custo, o dispéndio de recursos piblicas quanda
insnficienies para os gasios de natureza obrigatério e em programas ¢ ccées
nay referidus dreas prioritdrias. Superadea essa andlise, néio se pode olvidar,
re o procedimento de inexigihilidade de licitacdo deve estur instruido. de
acordo com a disposto no art. 26, pardgrafo dnico, inciso 1 da Lei de
Licitacdes [3], com a justificativa o preco, de modo a demanstrar que o
valar pego guarda consondncia coni os valores de mercado, a fim de eviiar
posyivel supecfuturamento. Sobre o necessidade de justificacdo do prego
confratach. ensing Marcal Justen Iitho [4]: A razoatifidade do preca deverd
ser verificadecem funedo da atividade cmierior ¢ futura do proprio perticulear,
(0 contrato com a Adwinisiracdo Piblica deverd ser praticado em candi¢oes
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econonueas similares com as adoladas pelo particulur para o restante de sua
atividude profixsionad, Nao é admissivel gue o particular, prevalecendo-se da
necessitlade piblica ¢ da auséncia de oviros competidores, eleve os valores
contramuais. Per derradvire, conforme hem ponivado peto Ministérin Piblico
de Contas, no Acirddio n® 3348719 Tribinal Pleno, proferido na Toujudu de
Contas txtraordingria n® 318706/19. relatado pelo Conselheiro Artagdio de
Matios  ledn,  consignou-se  que as  confratagdes de  artistas  por
inexigibilidade  vxigem a  comprovacgo du  regularidade  fiscal  dos
comfrateedos, nos termaos do art. 27, 1V, e art. 29, cenbos da L.ei n®8.666,93.
3. tul face do exposto, VOTO no seitido de que este Tribunal Plevo
conheca parcialmente a presenie counsulia ¢ responda-a nos seguintes
fermos: A comratagdo de profissional do setor artistico, com base no art. 25,
I da Lein®8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo. exive a demonstracdo
dit consagracdn peranfe a crifica especializada ou pela opinida publica por
smein e justificativa escrita e documentos conprobatorios, com o infuile de
afastar as vscolhas arbitrdrias e pessoais do gestor. devendo, depois e
verificade, de forma criteriosa, sua viahilidade sob o ponto de vistu fiscol,
coudinar-se com o porte e 0 1po do evento emr que ocorrerd a apresentugdo,
inclusive, conr o justificativa de preco, de que trata o art, 26, pardgrafo unico.
meiso {ll, da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos feraos do art. 27, 1V, ¢ art. 29, também du Lei de Licitaciies.
No mesmo senlido do julgado, Nicbuhr'! observa que a consagraciio ndo ¢ um
critério para a cscotha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisilo que possibilita sua
cscolha. devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processa de contratacio dircla.
Sobre a camprovagiio da consagraciio. icciona Jacoby Iernandes':

11 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornal. por
exemplo, sobre o artista. mas que indique sucintamente porque s¢ convenceu do atendimento
dessc requisito para promover a cantratagdo dircla, como citar o ntimero de discos gravados,
dc obras de arle importantes, referéneia a dois ou rés famosos cventos. No mundo com
predomindncia da divulgagio por meios de comunicagio a distancia ¢ virtual. a comprovagao
ficou bastanic simplificada.

Asstm, para {ins dc comprovagho da consagragdo perante a critica especializada c/ou
opinido pablica. cstdo acostados docunicntos comprabatorios ¢ a justificativa que a escolha do
artista se ceaduna com o porle ¢ o (ipo de cvento cm que ocorrerd a apreseniacao.

Assim, quanto a osse eritério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagracdo pela ertica especializada ou pela opinidio piblica.

Além disso. comprova-sc que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
cm outros Municipios, entre cles: Os Municipios de Coldnia Leopoldina/Al, Murici/AlLL,
Rio Largo/Al..

Segundo u mclhor doutrina. essc requisito embora  apresenlc certo grau dc
discricionaricdade. ndo permite arbitraricdades. A justificativa da escolha deve apontar razdes

i NIEBUHR, Joel de Mencres, Ficitagio Pibiica ¢ Contralo Administrativo. 57 ed. 3elo | lorizonic,

Forum. 2022, p. 180,
218 FERNANDES, Ana | itz Jacoby. FIERNANDIES. Murilo Jacoby. FERNANDIES, Jorse Ulisses
Jacoby. Contratacio Direta Sem licihiagiio, |17 ed. B3clo Horizonle: Forum, 2021, p. 130
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do convencimento do agente publico. registrando-se, no processo de contratagdo. o8 molivos
que o levaram & contralagao dircta. 1i dbvio que ndo s pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo. sobre o artista, mas que indique sucintamente por
quc s¢ conveneeu do atendimento desse requisito para promover a contratagdo direla, como
citar 0 nmero de discos gravados, de obras de arle importantes, referéneia a dois ou s
famosos cventos. '

Assim, vislumbro que o Sceretario da pasta acostou justificativa expressa da Conlratacao,
além das outras contratagdes por inexigibilidade do artista se apresentando cm outros cventos
de porte similar, bem como declara expressamente que o artista em referéneia, de fato, possu
conceito artistico ¢ consagragiio pela opinido publica.

Neste caso, portanto. de acerdo com o que consta destes autos, o Controle Interno
identifica a existéneia de um conjunto comprobatdrio para fins de preenchimento do reguisito
do ilem acima mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdes do conveneimenio do agente
publico. Tal justificativa é constante no ‘Termo de Referéneia (item 1.1).

I* indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. Lispeeificamente sobre
a Justificativa do preco (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratacdo, cite-se o que dispae
o art. 23 da ici n 14.133/2021 no (ocante as conlratagdes diretas por inexigibilidade de
licitagio: '
Art. 23 O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compative! com os valores praticados pelo mercado, considerudos os
precos constantes de bancos de dados piblicos ¢ as quantidades u
serem confratadas. abservadas a patenciul ecanomia de escula e s
peculivridades do local de execucdo do ohjeio.
(.
§ 4" Nus contratogdes direlas por inexigibilidade ou por dispensa.
quando ndo for possivel estimar o valor do objetn na forma
estubelecida nos §¢ 1% 2% ¢ 39 deste artigo, o contratada devera
comprovar previamenie que ox pregns estda em conformidade com ax
praticados em  contratagdes semelhantes de objetos e mesmet
netureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emifidas para
aitroy contratainies no periodo de até | (um) ano anterior a datu de
cantratugdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracleristicas individuais do artista
que justiticam sua contratagfio por meio de inexigibilidade de licitagfo, sendo inadequado o
comparalivo de pregos com outros prolissionais, ainda que do mesmo ramo artistico,

lista posi¢io ¢ amparada pela doutiina, conforme se extrai das ligdes de Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes': i
K comunt que determinadas contraiagies que recaem sohre objeras
sirgulares enconlrem nessa justificativa declaracdes evasives. AMesmo
ox abjeros de natureza singular tém um preco estimado no Gmbilo do
¥19  FERNANDES, Jacoby . Contrataco dircta sem licitagdo. 9" idicao. Hailora 1'6rum. B3elo Heorizonte,
2012. Pdgina 613, .
20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Conlralagfio Direta Sem Licitacfio. 10,1513, Belo Horizonie:
Forum, 2016, Disponivel em: hlips/www. lominconhecimento.com br/livro/1 640, Acesso em: 1 1/07/2023.
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razoabilidade. ¢, para dustrar, basia lembrar que oy leildes pura
objetos de arte iniclam-se com uma avaliagdo prévia e fixagdy de um
lance minimo. Tados os hens e datividades humanas possuem um valor
gue pode ser fraduzide em moeda. pois. se ndo tiverem valor
econdmice, ndo podem ser ohjeto de cantrato. Um possivel pardmeiro
¢ verificar o pre¢o que o ROtOrio especialista cobra de outros orgdos
pare realizar idéniico ou assemelhado. Essa verificacdo pode ser feita
) pelas publicogdes no Didrio Oficial de inexigibilidude ou pelas cipios
de recibo forneciday pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)
Nessa linha, no que tange aos valores da contratacdo, destaca-sc que, em atengdo a
Oricntacfa Narmativa da Advocacia Geral da Umdo n® 17, de 19 de abril de 2009, também
replicada em  diversos julgados do TCU, *¢ obrigatdria a justificativa dc preco na
incxigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparagdo da proposta
apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a autros 6rgdos publicos ou
pessoas privadas”.
No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragiio Plblica acosta
documentos que demonstram a cobranga campativel com o mercado para cvento do mesmo
porte. a exemplo das contratacdes por outros 6rgdos pablicos, Os Municipios de Colénia
Leopoldina/AlL, Murict/AL, Rio Largo/AlL, todos no valor de RS 380.000,00(trczentos ¢

oitenta mil reais)

O cacht musical contempla:

& Cuché do Artistu: RS 292.200,00;

o Pro-lubore dos demats profissionais: RS 39.400,00;

e Jllospedagem: RS 5.200,00;

o Diiria de Alimentagio: RS 3.800,00;

8 [ogistica (trecho 01): RS 15.240,00;

e lLogistica {trecho 01): R$ 17.120,00;
e Carga/lixeesso: RS 7.120,00;
s impostos: RS 20.000,00;
® Total: R$ 400.000,00;

Portanto, o valor proposto dc R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) costd cm
consondncia com a valor de mercado, conforme documentacdo acastada.

Lembrando que a deciso administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa sdo de
responsabilidade da avtoridade emitente ¢ cantracnle.

Dito isso, passamos a analise dos documnentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das cxigéneias legais. '

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ

Deacordocomat.ein® 14.133.de 2021, a IN SEGLS N° 58, de 2022, ca IN SLEGES/MIE
N RI, de 2022, a Administragao Publica deverd produzir os dacumentos abaixo duranic a fasc
de plancjamento da contratagio:

a) documento para formaltza¢do da demanda;
b) cstudo téenico preliminar;

¢) mapa(s) de risea;

d) termo de releréneta,
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Dito 1sso. perecbesse que os documentos foram juntados aos autes: documcento para
formalizaglo da demanda. estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vejamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analisc do documento de formalizagdo da demanda. percebe-se que foram previstos
os conteudos do art. 8 do Deereto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
Justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da arca requisitante ou {écnica com a
identificagdo do vesponsdvel ¢ a indicagfo da data pretendida para a conclusfo da contratagdo.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo ao estudo preliminar, a equipe de plancjamento devera eertificar-se de que trazem
ns conteudos previstos no art. 9°. da [N SEGLS n° 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelcee quc
os cstudos prehiminares, obrigatoriamente, deverfio conler:

¢ Descrigdo da neeessidade da contratacdo, considerado o problema a
scr resolvido sob a perspecliva do interesse pablico (inc. 1);

e listimaliva das quantidades a screm contratadas. acompanhada das
memorias de caleulo ¢ dos documentos que lhe dio suporte,
consicderando a interdependéncia com oulras contratagdes, de modo a
possibititar cconomia de cscala (inc. V);

o listimativa do valor da contratagio. acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de caleulo ¢ dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderfio constar de anexo classificado. sc a
Administragdo optar por preservar o scu sigilo até a conclusio da
licitagdo {inc. VI);

® lustificalivas para o parcclamento ou ndo da solugéo (inc. VII):

® Posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratagiio para
o atendimento da neeessidade a que se destina (ine. XI11).

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o ¢studo écnico preliminar ¢
percebe-se que referido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGES
n® 38, dc 2022.

233 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nfio se confundc com clausula de matriz de risco.
a qual serd tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a caraclerizadora co
cquilibrio ccondmico-financeirg inicial do contralo, em que se aloca, de forma prévia c
acertada. a responsahilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos
supcrvenientes A contratagfo. Assim. a idealiza¢do ¢ claboragiio do “Mapa de Riscos™ nfo supre
a necessidade da Administragiio Piblica, con momento oportuno, discutir 2 matriz de riscos a
scr estabelecida no instrumento contratual
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Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1. da [.ci n® 14,133, de 2021), pereebe-se que contiém
a indicagdo do risco, da™probabilidade! do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva ¢ de
contingéncia. )

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéneia ¢ o documento que deverd conter a defini¢fio do objeto, incluidos
sua naturcrza, os quantilatives. o prazo do contralo ¢, sc lor o caso, a passibilidade de sua
prorrogagfio. a lundamentagio da contrataglo, a descricdo da solucho, os requisilos da
conlratagdo, o modceloe de exceugdo do objelo, 0 modcelo de gestao do conltrato, os critérios de
medigdo ¢ de pagamenta, a forma ¢ crilérios de selegdo do [ornecedor. as estimativas do valor
da contralagio, acompanhadas dos pregos unitanos referenciais, das memarias de caleulo ¢ dos
decumentos que lhe ddo suporle, com os pardmetros utilizados pura a obtengdo dos precos ¢
para os respectivos caleulos, que devem constar de documento separado ¢ classificado ¢ o
adequacgio orgamentaria (art. 6, XXII, da Lei n® 14,133, de 2021).

No caso. consta dos autos a Termo de Referéneia, claborade pela arca requisitante,
datado ¢ assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
conlemplou todas as exigéncias legais.

2.3.5 BAJUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administragdo Puhlica acosta
documentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesma
poric, a exemplo das contralagdes por oulros 6rgéos pablicos, Os Municipios dc Coldnia
Leopoldina/A L, Murici/AlL, Rio Largo/AL, todos no valor de RS 380.000,00(trezentos ¢
oilenta mil reais)

) cach€ musical contempla:

o  (Cachc¢ do Artista: RS 292.200,00;

e Praé-labore dos demais profissionais: RS 39.400,00;

¢ llospedagem: RS 5.2060,00;

o Diaria de Alimentacio: RS 3.800,00;

o Logistica (trecho 01): RS 15.246,00;
e logislica (trecho 01): RS 17.120,00;
o  Carga/Fxcesso: RS 7.120,00;
o Impostos: RS 20.000,00;
e I'nlal: RS 400.000,00;

Portanto, o valor proposto de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), cstd em
consonincid com o valor de mercado. conlorme documentagio acostada. A qual parcee estar
compativel com previsdo orgamentdria ¢ presente no PCA de modo que nda cabem
consideragdces sobre o assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as clapas obrigaldrias até a presenle
manilestagiio deste setlor de controle interno.
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2. CONCLUSAQO

Ante o mposlo ohcdecidas as demais regras contidas na l.ei Federal n?
14.133/202}. Manifcsta- se, porlanto. pela continuidade do processo licitatorio ¢ scus ulleriores

alos, sem oulras consideragdcs.

£ o parccer. ora submetido a apreciag@o.
i2 0 que emos a relatar. A vossa consideragdo. LR

- labatana/Sl:, 04 de Junho de 2024,

MMNA CUNINA R( IIA
SECRETARIA MUNICIPAL INTERINA DE CONTROLE INTIERNO
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