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PARECER TECNICO N° 089/2026

[A: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLES E CONTRATOS.
CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE
DE |LICITACAO E CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS DE
ARB%I‘RAGREM ESPORTIVA. ART. 72 1 74,
IV, LEI N° 14.133/2021. ANALISE TT:CNICA
DO PROCEDIMENTO.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, TSTADO DL
SERGIPE, por intermédio de sua sceretaria, que esta subscreve, nos autos cm
epigrafe, em atendimento ao pedidoe de analise ¢ parccer acerca da admissibilidade
do procedimento administrativo de contratagao dircta, através da inexigibilidade
de licitacao, assim manifesta-se, a saber:

L.RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdio de parccer téenico,
acerca da admissibilidade do procedimenlo administrativo de contratagdo direta,
através da inexigibilidade de licitagdo, por meio do processo de credenciamento,
para contratag@o de servigos de arbitragem esportiva para campeonato de futebol
IV COPA MAYCO DOUGILAS DE FUTEBOL DE BASE - SUB 15, em atengéo
aos interesses da Sccrctaria da Juventude, do Lisporie ¢ do Larer, conforme
justificativa ¢ especificagtes constantes dojtermo de referéncia ¢ scus anexos.

Os aulos vieram autuados ¢ i
no que importa a prescnte analisc:

strufdos com os seguintes documentos,

1. Documentos anexados na fase de Credenciamento;
Oficio solicitando empenho;
Decreto Municipal N° 081 /2026;

Solicitagdo de empenho;

IO R

Decreto Municipal N°© 089 /2026;

6. Relaggo de documentos (I labilitagio Juridici

regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacdo técnica, c¢ondmico-



financeira) do fornecedor: SOLANGE NASCIMENTO;

7. Justificativa  de Crc]denciamcnto/ Inexigibilidade  de
Licitacao;

8. Oficio solicitando a claboracdo do Parccer Técnico;

Instruido o procedimento, n¢
Controle Interno para analisc ¢ parccer,

2. PRELIMINARMENTE.
2.1. DA COMPETENCIA DO CONTROI

JEINTERNO.

O parccer emitido por este ()rgao de Controle Inlerno, no dmbito dos
procedimentos licitatdrios e das contratagdes diretas, insere-se no exercicio do
controle prévio ¢ concomitante da regularidade ¢ legalidade formal dos atos
administrativos, em cstrita observancia ao disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da
Constituicao Tederal, bem como & legislagdo infraconstitucional aplicivel,
notadamente a Lei n® 14.133/2021 e noxrmas corrclatas. Tal aluagdo encontra-se

que importa rcelatar, os autos vieram ao

balizada pelos principios da legalidade,
restringindo-se, tecnicamente, & andlisc
objetivo de aferir a conformidade dos ato

cficiéneia e moralidade administrativa,
formal da instru¢do processual, com o
5 pralicados com o ordenamento juridico

|

¢ as normas regulamentares vigentes.

Ressalta-se que a atuagao do Controle Interno néo possui caraler vinculanle

quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das
informagdes prestadas, a exatidao do contedado téenico dos documentos, tais como
Termos de Referéncia, listudos Técnicps Preliminares ¢ liditais, bem como a
fidedignidade das pesquisas de precos, sdo de responsabilidade exclusiva c
indelegavel do 6rgao demandante ¢ de scus respectivos agentes publicos
subscritores. Compete a este Controle, pdrtanto, nos limites de sua alribuicéo legal
¢ cm obscrvincia ao principio da sefregacdo de fungdes, a verificacdo da
existéncia, suficiéneia e regularidade formal da documentacdo que instrui o
processo, sem incursdo em aspectos de halurcza cstritamente Lécnica, pericial ou
mercadologica.

Sob o prisma do mérito adminisirativo, a conveniéncia ¢ a opertunidade da
contratacdo, assim como a definicio da necessidade publica ¢ a fixacdo dos
de qualidade e inscrem-s¢ no  Ambito  da
discricionaricdade adminislraliva, permanccendo sob a inleira responsabilidade
do Gestor Piiblico, na qualidade de ordenador de despesas, a quem compete a

requisitos desemypenho,

decis@o final acerca da gestdo dos recursos publicos. Por fim, registra-se que a
responsabilidade do parecerista do Coj'ltrole Interno ¢ subsididria o Limitada a

ocorréncia de dolo ou crro grosseiro, nog termos do art. 28 da Lei de Introdugao as



Normas do Dircito Brasileiro (LINDB), ndo sc confundindo com a
responsabilidade executiva pela condugdo do certame ou pela {utura execugio
contratual.

3. DA FUNDAMENTACAO

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF/88, que a regra no servigo publico ¢ a
contratagio dc obras, servigos, compras ¢ alicnagbes mediante processo de
licitacao ptiblica:

“que asscgure igualdade de condigBes a todos os

concorrentes, com cldusulas que cstabelegam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes

cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica ¢ ccondmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Esta ¢ a premissa geral, que faxz com que o processo licitatério pela
Administragdo Publica scja de realizagao obrigatdria em atengdo ao principio
constitucional da isonomia, de onde sobressai o enlendimento de que contratagbes
ao arrepio da legislagao de regéneia congtituem verdadeira burla a conlaminar os
contratos realizados, sujeitando o agente politico as sangdes legais.

A regra da obrigatoriedade da [realizagdo de procedimento licitatério
comporta excegdes, conforme preceitua a prépria Constituigdo [Federal,
quando, ao cuidar da matéria no incisp XXI do art. 37, autorizou a legislacao
infraconstitucional especificar os casos quendo se submetem a prévio certame.

‘

Assim, ecm consonéncia com o permissivo constitucional, o legislador
editou a Lein® 14.133/2021 (lLicitagdes o Conlratos Administrativos), instituindo
duas hipéleses de contratagdo dircta; que cscapam ao crivo da licitacdo,
denominadas de dispensa e de inexigibjlidade.

A lei n® 14.133/2021, dispbes pobres os casos de inexigibilidade de
licitag@o, previstos no scu art. 74, dentre os quais, merece especial destaque, por
sc tratar da situagdo sob andlise, a hipétese de prevista no inciso IV desse
dispositivo legal, que tem redagdo do seguinte teor:

|

Art. 74. T inexigivel a licilagao quando
inviavel a compelicdo, em cspecial nos
casos dc:

IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;

Assim, quando a possibilidade}de contratagdo for colocada de forma




aberta, acessivel para todas as pessoas que salisfacam os requisitos exigidos e nela
tenham interesse, ndo havera sentido em fixar qualquer competicao. Nao ha uma
selegdo, no senlido de disputa, pois a Administragdo Pablica pretende, ao menos
potencialmente, contratar todos os fornededores aptos.

In casu, a Administracgdo Pablica {sclecionou de lodos os particulares que
preencheram os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servigo,
de forma a facilitar futuras contratagdes.

Conforme se depreende dos autos do processo de aredenciamento n® 001/2025,
houve a entrega dos documentos de habilitagao do Microempreendedor Impreendedor
(ME) - SOLANGE NASCIMENTO (CNPJ:58.000.881/0001-20), bem como a
assinatura do respectivo Termo de Credenciamento, no qual consta os servigos para qual o
mesmo foi contratado.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aocs aulos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

4. DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da lei n® 14133, de 2021, clenca providéncias e
documentos que devem instruir a fgse de plancjamento do processo de
contratacdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento d¢ formalizacio de demanda ¢, se for o
caso, cstudo téenico preliminar, analisc de riscos, termo
de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

II -estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parccer juridico ¢ parcceres téenicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento  dos  requisitos
extgidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com 0 Compromisso a  scr
assumido;
V - comprovagao dc que o contratado preenche os
requisitos  de habilitagdo ¢ qualificagio minima
nccessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativade prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracao deverd
claborar parccer técnico (artigo 72, 111,jda Lei n® 14.133/2021) que comprove



o atendimento dos requisitos exigidﬁos, acompanhado da dlbcumenta(;ﬁo

comprobatéria.

5. DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-

se que foram previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de

janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo,

o nome da drca requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel ¢

a indicagdo da data pretendida para a

6. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao estudo preliminar)
certificar-se de que trazem os contetd

conclusdo da contratacio.

a cquipe de plancjamento devera
os previstos no art. 9%, da IN SEGIIS n°

58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares,

obrigatoriamente, deverao conter:

i1

11i.

Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a scr reselvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

Iistimativa das antidades a screm  contratadas,
acompanhada das memo6rias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte,iconsiderando a interdependéncia com
outras contratagdes,|de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

Lstimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, sd a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

iv. Justificativas para olparcclamento ou ndo da solugfo (inc.
V1D,
v. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratagao para o atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XIL1).

Eventual ndo previsao de qualquer dos conteddos descritos art. 99,

da IN SEGES n° 58, de 2022, devera
documento, consoante art. 9%, § 1°, da

ser devidamente justificada no préprio
IN SEGES n® 58, de 2022.
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No caso, verifica-se que a /Addministragao juntou o estudo técnico

preliminar ¢ percebe-se que referido documento contém, em geral, os
clementos exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022,

7. GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com
clausula de matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato
¢ é considerada como a caracterizadgra do cquilibrio ccondmico-financeiro
inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ accrtada, a
responsabilidade das partes por p sstvel onus financeiro decorrente de

cventos supervenientes a contrataca

. Assim, a idcalizagdo c claboragdo do
“Mapa de Riscos” nao supre a nece "idadc da Administragdo Pablica, cm
momento oportuno, discutir a mailriz de riscos a ser esl;abelecida no

instrumento contratual i

Quanto ao mapa de riscol (art. 72, 1, da Lei n® ]4?133, de 2021),
percebe-se que contém a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto,
do responsédvel e das a¢des preventiva e de contingéncia

8. TERMO DE REFERENCIA

{
$

O Termo de Referéncia ¢ o documento que do‘veré conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativds, o prazo do
contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio, a fi.mdamentagéo
da contratacio, a descricdo da solugio, os requisitos da contratacio, o modelo
de execucdo do objeto, o modelo ¢de gestdo do contrato, os critérios de
medicdo e de pagamento, a forma ¢ critérios de selecdo do fornecedor, as
cstimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios
referenciais, das memérias de calculq e dos documentos que lhe dao suporte,
com os pardmctros utilizados pata a obtengdo dos precos ¢ para os
respectivos  cédlculos, que devem constar de documento separado e
classificado ¢ a adequagdo orgamentéria (art. 6°, XXI11, da Lei n° 14.133, de
2021).
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Como sc sabe, a justificativa da nccessidade da contratagdo
constitui questdo de ordem téenica ¢ administrativa, razédo pela qual, ndo
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade ¢ conveniéncia) da motivagio apresentada e das opgoces feitas
pelo administrador, exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que néo

nos parcce sCr 0 caso.

Portanto, a necessidade da pontratagao csté justificada, tendo sido
estimado o quantitativo do objeto e amparado por documentos juntados nos
autos do processo de credcnciamcntc]' com a definicio dos servigos a serem

realizados.

o termo de referéncia contemplou to

Nesse contexto, em analisg eminentemente formal, verifica-se que
as as exigtncias legais.

]
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9. DAJUSTIFICATIVA DE PREQO‘

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa dc] licitagdo ndo
dispensa a justificativa do prego (art.j?Z, V1I, da Lei n.? 14.133,ide 2021).

Verifica-se que o valor da contratagdo levou em consideragdo os
precos praticados no mercado local, conforme justificativa presente no tépico
5 do termo de referéncia anexo ao procedimento.

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da contratagdo
estar compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo que ndo cabem
consideragfes outras sobre o assunto.

10. DO PARECER JURIDICO

[nfere-se que foi juntado o parccer juridico para a contratagdo
dircta, em cumprimento ao artigo 72, [, da l.ci n° 14.133, de 2021.

11. DA PREVISAO DE ORCAMENTO

Consta Declaragdo de Impacto Orcamentério ¢ Financeiro, cm
cumprimento ao artigo 72, [V, da Lej n® 14.133, de 2021.

12.DA AUTORIZACAO PARA| A CONTRATACAO DIRETA E
ESCOLHA DO FORNECEDOR




A justificativa aponta que a contratacdo dircta ¢ a escolha do

fornecedor remetem- se aos autos do processo de credenciamento de n°

001/2025, quando da cntrega dos|documentos de 1labilitagdo pelo
Microempreendedor Individual SOLANGE NASCIMENTO
(CNPJ:58.000.881/0001-20), bcm com da assinatura do respectivo Termo
de Credenciamento para realizacio dos servigos descritos no Edital,

Portanto, cncontra-se presente a autorizagao para a contratagao
direta, cm cumprimento ao artigo 74,1V, da Lei n° 14.133, de 2021.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias
p g 24 p

até a presente manifestagdo deste sctor de controle interno.

13. CONCLUSAO

Diante do exposlo, obedecidas as demais regras contidas nos artigos
72 ¢ 74, inciso 1V da Lei 14.133, de 2021, no estrito ambito das atribuicdes deste
Conirole Interno ¢ sob a dlica formal da instrucdo processual, manifesta-se

favoravelmente a continuidade do proceflimento licitatério, porquanto atendidos os

requisitos documentais c as exigéneias legais aplicaveis & fase de plancjamento da

contratagdo. Ressalta-se que as decisdes de mérilo administralivo, a veracidade das

informagdes prestadas ¢ cventuais vicios de nalureza material ou deciséria

permanccem sob a responsabilidade do dérpdo demandante ¢ de scus agentoes,

cabendo ao setor juridico a andlise da legalidade ¢ da juridicidade do procedimento.

f
E o parccer, ora submetido a a preciacio. i

E o que temos a relatar. A vossa consideracao.

ltabaiana /ST, 24 de abril de 2026.

Lﬁ Sina. N\
ANE KAROLINE L[VE]RA BORGYES

Sccretaria Municipa de Controle Interno

IE; (@) VITOR MEFDON(;A ROCHA

Assessor Hspecial 11
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