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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipa! de Itabaiana
Advocacia Creral do Municipro

PARECER JURIDICO DE N°. 12/2022

g

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE,
CONTRATACAO DF FMPRESA.

FORNECIMENTO DF ENFRGIA ELETRICA.

L. CONSULTA

Irata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria furidico-
Administrativa, quanto a poessibilidade de contratagao  de  empresa para  aquisicdo
tornecimento de energia eletniea.

F a wintese da consulta.

2, PARECER

O Fstado' tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagio de obras ¢
servigos e aquisicao de bens. No entanto, diversamente do yue ocorre na iniciativa privada, o
agente publico ndo e livre para contratar com quem l[he aprouver, mas seus contratos dependem,
via de regra, de um procedimento seletivo.

Helw Saul Mileske crtando Darey Azambua define Fotado como 4 tranizacde pulitco junidica do uma so,sedade para realizar o

bem publice com goyverne propras e teratone determimado @0 ot s gosni Dbl Y300 2n)

&

wgundo siloe Roberte seias Bega 0 e YA de art 37 da Corstituicar Federal de 1958 detoznming que a Administracas Publicg
aquiam seatude lato soments podera contratar cbras sersioes etetuar compras ¢ allenacoes atrases de procedimenta b tatories <om
vistas a olter proposta mar santapisd o proporaenar tratumente agvabitanio enfre agueles inferessados em contratar cam B
Mefministiacao ) Em brese simtese 1o diresto posthive privado naooial os particulares contratum e s obngam com fundamenteo na

teoria da autenomia da sentade s alendo diser contratam aquito que do seu ponto de vista parccam Jhos mais ANEARSO G U e S ja

Praca Fausto Cardoso, 12 — itabasana/SE — 3431-970% — 13,104.740/0001-10



e

ESTADO DE, SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacta Geral do Municipio

Helyv 1 opes Meirelles conceitua licitagdao como:

o procedimento adminisiratice medune o qual g Administragdo Publica seleciona a preposta
nudis vantajosd para o contrato de s interesse. Visa propicar iguais oportuntdades aos aue
dt’Hc’ftI’H contratar com o dc'?’ PH!’HU‘, drntm tfds pz?d?‘(-?c‘k pn‘r'imm ffe t“stabt’fuidvb p.:'f:?
Administragde, ¢ atug como fator do eficiencia o moralidade nos negacios administyafivos

Ja o conceito de licitacao dado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorréncia entre os partici pantes:

‘Licitagdo ~ ent suma sintese - ¢ um certame que as entidades gevernamentals devem promeoer

¢ ne qual abrem disputa entre os fntercssados em com elus bravar determinadas relagies de
centeudo patrimonial, para escolher 4 proposta mais vantajosa as conceniéncias publicas.
Fstriba sc na ideia de competigie, a ser tracada isonomicanente cntre os aNe Precucian os
atribuitos ¢ aptiddes necessarios ao bom cumprimients das obrigay oes que se propaent assumiy -+

Sendo a contratagao pretendida pela Administragdo Publica de qualquer
dos Paderes da Uniao, dos Fstados, do Distrito Federal ou dos Muniaipios, como de fato se trata,
tal negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do a rt. 37, “caput” ¢ inciso XXI,
da Constituigao Federal, que dispdem “in verbis™:

Art. 370 A administracdo publiva dircta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal ¢ dos Munic tpies obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, tambem, o sequinte:

-
XXI - ressalvados o5 casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras ¢ allenagoes
serde contratades pediante processe de licitagdo publica que assegure igualdade de condioes a

pronbido por ter Assim o partioular pode cantratar aguiin ques deseprr desde que o nbpta de sentrato st ate Desse modo exsurge
e a vontade hvremente manitestada dos particulares cem algtmas evcewoes ox wnculam avs termos de wormbimado un sep
obngam s mutuamente dante do pactuade cabendo i cada wm CHMPHE O a s comtraprestacan: Todavia, diverse averr quando o
parttoubar comtrata cn s Admuustracio Fubhos Nestes casos intezassadir responde ag chamamento do ente submetendos <o
candicoes presviamente estaboeled idas pes Edital Dhecorte dar que muito embora 4 sua vontade bambom se maniieste esia manitest acio
saments se da o sentide de queter ou nas ontratar pots as condicors preontratuas © da confeatagae propnamente dita sao
presamente ostipuiadas pela Admimistracao Dal o porgue as reldagesss ontratuas entie a Admmistracawe v o« particular «
admmstrade sae reguladas por mermas do Drerto Admimistrative valende diar mermas do Diuento Publin ande o mtcrese da
partioular sucumbse trente a supremacta o mdsponibiladade do mteress publio

Aseim e ety publico mo evererao dasua furigae adminstrativag Para contratar deas oncocar Hamar came regre goral o0 im de o
vbbor uma mator s antasom S0 S ol ecaptom a4 mater quantidade posstved deimteressados que atendendo tal <hamarmento
exbaras acctando previamente as condicins die contrater estabedocdo peiv ente (Mreesso Diobatons . contraditono o ampla detesa
doutning v ursprudenca. 2003 0 777

MEIREELES Hely lopes {ottacn mirabe Admronsstoatton 13 Ed 002 p 25

CMELLOY Celso Antono Banderra de o tasode . qrert Lot atie P66
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Eddos o8 concarrentes. com clausiias gu estabeiegans obrigagoes de paganionte mantidas as
condigoes efetivas da propasta, nos termos da lei, o qual semente permitira as cxvigencias de

aualificagdo tecnica e economica indispensaoeis § garantia de cumprimento das obrigagoes.,

bm nivel intraconstitucional, as aquisicoes e contrata¢tes efetuadas pela
Administragao Publica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também, denominada
Fstatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, Tei das Licitaghes ¢ Contratos, como
estabelece o seu art. 17, “in verbis™:

Art. e Fsta Tei estabelece nornas serats sobre licitagdes ¢ centratos administratizos

pertinentes a obras, sereiges, inclusive de publicidade, o wipras, alienygoes e locacdes ne dmbito
dos Puderes da Unido, dos stados, do Distrite T ederal ¢ dos Municgrios.
Paragrafo unico. Subordinan se ao regime desta Lei alem dos orgdes da administragie direta,
as fundos especiais, as antarguias, as fundagies publicus, as empresas publicas, as soctiedades d
cconamtia mista ¢ demais entidades controladas direta on indiretanente pela Uido, Fstados,
[Yistriee Federaf o Municapios

Assim sendo. 0 caso em tela devera estar balizado pele que dispoe a Lei n.
B.006/93, denominada et das Licitagdes ¢ Contratos, que rege as aquisigoes efetuadas pela
Administragde Publica tederal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto com a Lei n,
103202002, sendo necessaria, em primeiro lugar definir o que sao bens e servigos comuns ¢ a
veriticagao da viabilidade de adocao do pregao.

2.1-POSSIBILIDADF DA CONT RATACAO DIRFTA,

No direito brasileiro, a licitagio ¢ a regra, sendo obrigateria sua adocdo,
pela Administragao Publica, ressalvados os casos de dispensa de licitagio, estabelecidos na
legislagao ordinaria.

Havendo contratagdo direta devera ser observada a [ei Federal n 8.606,93 ¢
dar-se-a tio-somente em circunstancias excepcionais jamais em situagoes rotineiras ¢ duradouras,

Vejamos a justificativa:

fo.]

Assim, vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratacdo direta,
seja nos moldes do art. 25. caput, seja nos moldes do ant. 24, inc. XX, ambos da Lei
n°® 8.666/93, vejamos, agora, as condigbes formais para a composicdo do presente
processo de tnexigibilidade de licitagao
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1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa ENERGISA n&o foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela se enguadra,
perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o
ja demonstrado acima, como conditio sine qua non 3 contratag@o direta E nao
somente por 1sso, mas, principalmente, por ser a (nica prestadora dos servigos aqui
pretendidos, prestados com exclusividade em regime de concessio.

2 - Justificativa do prego — Os precos apresentados pela ENERGISA
estao estabelecidos de acordo com os pregos praticados pela mesma no mercado.
Ademars, os pregos apresentados pelos produtos e servigos a serem adquindos
encontram-se dentro de pardmetros aceitaveis e de acordo com os padrdes de
mercado estabelecidos pela tabela de servicos da Empresa, além de ser a mesma a
unica prestadora dos servigos Qutrossim, para que algo seja compative! com outro, é
preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum assim,
para que um preco sefa compativel com o de mercado é preciso que exista, pelo
menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que, pan passu. preste o
mesmo servico e apresente um prego simitar ao primeiro, e, principaimente, que oferte
0 servico na mesma localidade, o que é impossivel, como ja vimos, por se tratar de
concessdo. Assim, no caso da ENERGISA. seus servigos e produtos prestados sé&o
Unicos para a localidade em que serdo prestados, nd&o cabendo, portanto,
comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos 5ervigos e
produtos a serem prestados, tornando seus precos, pela ndo coexisténcia,
incompativels de se comparar com o mercado, mas, apenas, por Impossivel a
comparagéo, em virtude da especificidade e unicidade dos prestimos. e néo pelo valor.
entretanto. convem ressailtar. precos justos e dentro de parametros aceitavers

Reponta extreme de diwidas poranto, que a situacdo que se nos
apresenta. conforme agui intensiva demonstrada €&, tipicamente. de Inexigibilidade de
Licitagdo, corroborada pela Dispensabilidade E. nesse diapaséo, é-se permitido ao
administrador afastar-se da licitagdo, mediante a relevancia do interesse pubiico, do
bem comum, da altivez dos bens aqui tutelados, e principalmente, da inviabilidade de
competicgo. Afinal, a Constituigdo tutela outros principios, além do da igualdade

fo.]

Por outro lado, cabe ressaltar que nos termos do inciso XVIL  Art. 24 cc Art,
2o da lei n' 8.666, de 19973, a4 situagtes de dispensa devem ser necessariamente justificadas. T sta
providencia deve ser oportunamente levada a efeito.

Por derradeiro, cumpre realgar que, caso a area tecnica competente discorde
das orientagoes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas
necessarias para embasar a celebragao da pretendida avenca. sem a necessidade de retorno do feito
a esta Consultoria Juridica.
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, a posicao desta Procuradoria e pela possibitidade
contratagao legal a partir do procedimento escolhido, encaminhe se P
conipetente.

dL’
ara autoridade

I’ o parecer.

Itabaiana SE, 29 de maie de 2022.

v

JOSE ALVESSANTANA DE O IVFIRA
_ZPfocurador Municipal
OAB ST n* 485-B
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