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ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO DE N°. 05/2021

Contratacio de empresa prestadora de
servicos de assessoria e consultoria
técnica  especializada na drea de
contabilidade puablica, licitagbes e
contratos administrativos.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria
Juridico-Administrativa, quanto a possibilidade de Contratacio de empresa
prestadora de servicos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de
contabilidade publica, licitagSes e contratos administrativos.

E a sintese da consulta.

2. PARECER

O Estado! tem como objetivo o atendimento ao interesse ptiblico.
Para atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagio
de obras e servios e aquisicdo de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na
iniciativa privada, o agente publico ndo € livre para contratar com quem lhe aprouver,
mas seus contratos dependem, via de regra, de um procedimento seletivo? Hely Lopes
Meirelles conceitua licitagdo como:

* Helio Saul Mileski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagdo politico-juridica de uma sociedade para
realizar o bem puiblico, com governo proprio e territorio determinado.” (O Controle da gestio Piblica, 2003 - p.26)

* Segundo Silvio Roberto Seixas Rego “O inciso XX1 do art. 37 da Constituigio Federal de 1988 determina que a
Administragdo Publica, aqui em sentido lato, somente poder& contratar obras, serviqus, efefuar compras e alienacdes,
através de procedimento licitatdrio com vistas a obter a proposta mais vantajosa e proporcionar tratamento igualitario entre
aqueles interessados em contratar com a Administragdo. (...) Em breve sintese, no direito positivo privado nacional, os
particulares contratam e se obrigam com fundamento na teoria da autonomia da vontade, valendo dizer, coniratam aquilo
que do seu ponto de vista parecam-Thes mais vantajoso e que nao seja proibido por lei. Assim, o particular pode contratar
aquilo que desejar, desde que o objeto de contrato seja licito. Desse modo, exsurge que a vontade livremente manifestada
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“0 procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Puiblica seleciona a

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Piiblico, dentro dos padroes
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administratives.” 3

Ja o conceito de licitagdo dade por Celso Anténio Bandeira de
Mello, enfatiza a concorréncia entre os participantes:

“Licitac@io — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa ds conveniéneias priblicas. Estriba-se na idéin de competigio, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom
cumprimento das obrigacdes gue s¢ propdem assumir” 4

Sendo a contratagdo pretendida pela Administracdo Publica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como
de fato se trata, tal negécio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art.
37, “caput” e inciso XXI, da Constituicao Federal, que dispdem “in verbis”:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

dos particutares, com algumas exceqdes, os vinculam aos termos do combinado, ou seja, obrigam-se mutuamente diante do
pactuado, cabendo a cada um cumprir com a sua contraprestagiio. Todavia, diverso ocorre quando o particular contrata
com a Administragio Pablica. Nestes casos, o interessado responde ao chamamento do ente, submetendo-se a condigdes
previamente estabelecidas pelo Edital. Decorre dai que, muito embora a sua vontade também se manifeste, esta
manifestagio somente se da no sentido de queter ou ndo contratar, pois as condicdes pré-contratuais e da contratagio
propriamentc dita sio previamente estipuladas pela Administragio. Dai, o porqué, as relagdes contratuais entre a
Administracio ¢ o particular (0 administrado) sio reguladas por normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas
do Direito Publico onde o interesse do particular sucumbe frente & supremacia e indisponibilidade do interesse ptablico.

Assim, o ente piblico no exercicio da sua fungio administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e
a fim de se obter uma maior vantagem, seja téenica ou econdmica, a maior quantidade possivel de interessados, que
atendendo tal chamamento estardo aceitando previamente as condigtes do contrato estabelecido peio ente. (Pmoc-‘»so
Hcitatorio: contraditério e ampla defesa: doutrinae jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagin ¢ Contrate Administrativo 13* £d, 2002 - p.-25
* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative — p. 466
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras ¢
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 gual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimenfo das obrigacdes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisicdes e contratagbes
efetuadas pela Administragdo Publica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, também, denominada Estatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das
LicitacGes e Contratos, como cstabelece o scu art. 1%, “in verbis™:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes e locagdes
no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Parigrafo dmico. Subordinam-se ao vegime desta Lei, além dos drgdos da
administracdo dirveta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as
empresas piblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispoe
a Lei n. 8.666/93, denominada Lei das Licitagdes e Contratos, que rege as aquisi¢Ses
efetuadas pela Administragao Piblica federal, estadual, municipal e do distrito federal em
conjunto com a Lei n. 10.520/2002, sendo necessaria, em primeiro lugar, definir o que sdo
bens e servigos comuns e a verificagao da viabilidade de adocéo do pregéo.

E bom deixar claro que o juridico ja4 se manifestou em 2(duas)
ocasides pela necessidade de adequagio da Autarquia as normas juridicas e interpretagdes
vigentes em nosso Estado e também em nosso Pais, isto porque a SMTT possui Contador
efetivo em seu quadre de funcionario e a ele compete desempenhar em grande parte o
objeto a ser contratado, em 2016, 2017 e 2018 os gestores ndo se preocuparam em treinar/
qualificar o servidor efetivo e somado a isso tivemos a mudanga do Superintendente da
SMTT.

Além da mudanga no comando da SMTT também tivemos no final
de 2018 a mudanga do chefe do Poder Executive e no inicio de 2019 a administracio direta
transferiu/ repassou a responsabilidade pela elaboragéo e controle da folha de pagamento
para SMTT, fato este totalmente inusitado e dificil até de acreditar que vinha ocorrendo.
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Fora a problematica exposta em 2019 existe a obrigagdo de
implantagdo do e-social e com isso a mudanga de procedimentos administrativos da area
de recursos humanos e contabeis.

A SMTT ¢ o 6rgdo responsavel pelo gerencialmente e fiscalizagdo
do trénsito no Municipal e como tal ndo pode em nenhuma hipétese interromper a
prestacdo do servico e para isso se faz imprescindivel que o setor de recursos humanos e
contabil continuem suas atividades normalmente.

Diante da realidade enfrentada e da imprescindibilidade do
servigo é essencial que o objeto seja executado.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, a posicdo desta Procuradoria é pela imediata
determinagdo de realizagdo/ participagao do servidor publico ocupante do cargo
de contador em curso/ treinamento de atualizacio/ aperfeigoamento e neste caso
se pronuncia este procurador pela possibilidade legal de contratacdo por meio de
licitacao e na modalidade apontada.

E o parecer.
Itabaiana/SE, 04 de janeiro de 2021
= Procu rador Mumcipal
OAB/SE n® 485-B
- pddes
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