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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabajana
Procuradoria Geral do Municipio

- —

PARECER JURIDICO N2 )3 /205

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta I'r curadoria Geral do
Municipio, em atencdo ao disposto no |nc. [, do §1°, d. art. 53, da Lei n®
14.133/21, na qual se requer andlise acerca da legalidite do transcurso de
prccedimento licitatério, para ulterior revogacao, ma s orecisamente, se a
persecucdo apascentou os critérios precipuamente estéo: lecidos no Parecer
Jur dico N° 17/2025, emanado por esta procuradoria ¢ s rora, bem como as
exe3eses do edital do Pregdo Eletrénico, do tipo Men: r Prego, modalidade
abe-to, cujo objeto é a Contratacdes de émpresas especializadas em locacdo
de tendas e cadeiras para serem utilizados em evenios para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Itabaiana, Prefeitu -z Municipal, Fundo
Muiicipal de Saude, Fundo Municipal de Meio Ambient: « Superintendéncia
Mur icipal de Transito e Transportes, conforme especifici¢3es e quantitativos
con:tantes no Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edilal e demais anexos,
ond , preliminarmente, tem-se por mote, repito, a revezagdo, que, conta
com> habilitada 3 empresa HUMBERTO FERREIRA DE AS: 1 LIMA, inscrita no
CNP. sob o n° 02.263.089/0001—04, para os itens do ¢2rtame, conforme

relatérios extraidos da plataforma “LICITANET”.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segu arecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer jur ¢ co possui carater
meremente opinativo, n3o vinculando a comissdo le licitagdo ou o

administrador na pratica de atos ou no desfech de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que algurs atos/processos

admiistrativos devam ser precedidos de parecer juridico sara sua pratica,
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sedo este apenas o requisito que o antecederd, obrigz1 o0 o administrador a

so icitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emiss3o do Fdrecer juridico nio

vincula o administrador 3 fundamentacio ou conclusdo sugerida pelo

paiecerista, forgcando-o apenas a solicita-lo da assessori ‘uridica por forca de

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria 3 sugerido por seu

prclator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre o' pareceres:

“(...) Pareceres administrativos séo mun ‘estacdes de orgéos

técnicos sobre assuntos Submetidos ¢ sua ¢ 1sideracdo. O parecer

tem cardter meramente opinativeo, nédo vin u'ando a Administracéo

ou os particulares ¢ sug motivagdo ou concl:siies, salvo se aprovado

por ato subsequente. Jg, entdo, o q e subsiste como ato

administrativo néo é o parecer, mas, sim, to de sug aprovacido,

que poderd revestir g modalidade normatiy 3,

ou punitiva, (MEIRELLES, 2010, p. 197)",

ordinatdéria, negocial

Atente-se ao teor da SUumula n? 05/2012/CAOP 1 Conselho Federal

da CAB, que possui a seguinte redacéo:

“ADVOGADO. DISPENSA o0OU INEXIGIBILI'L DE DE LICITACAO.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderii rer responsabilizado,

civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinandc obre dispensa ou
inexigibiiidade de licitacdo para contrataci o vefo Poder Piblico,
porquanto invioldvel nos seus atos e mani'e tacdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 29, ¥ 39

8.906/94 (Estatuto dg Advocacia e da 0AB).”

da Lei ne°
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Sendo assim, reforco que o presente Parecer U -idico possui carater

miramente opinativo, njo vinculando a decisio do Adr i istrador.

Antes de imiscuir-se g despeito da regul:i dade, ou nao, do
Processamento da licitatéria elegida para a Conteiucdo da presente
pretensdo, qual seja pregdo, é imperioso burilar O0s jae'e atinentes ao modo

disauta estipulado algures, qual seja, modo Aberto.

A previsdo legal, de tal modalidade, é entabul| it'a no Art. 56, da Lei
Feceral N°® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, onde, a'é(1 de obtemperar os

mo jos de disputa aberto e fechado, estipula a aplicagdo :¢mbinada de ambos,

vej.imos:

“Art. 56. O modo de disputa pode 3 ser, isolada ou

conjuntamente:

| - aberto, hipétese em que os licitan e apresentardo suas
propostas por meio de lances pablicos e ;i Cessivos, crescentes

ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em QUE as propo:.tis permanecerio em

sigilo até a data e hora designadas para '3 divulgacgdo.

§ 12 A utilizacdo isolada do modo de 4 iputa fechado serj
vedada quando adotados Os critérios de ju gamento de menor

preco ou de maior desconto.

§ 2° A utilizacdio do modo de disputa iberto serd vedada

quando adotado o critério de julgamento d : técnica e preco.
§ 32 Ser&o considerados intermedidrios 0. lances:

I - iguais ou inferiores ao maior ja ofertaco quando adotado o

critério de julgamento de maior lance;
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Il - iguais ou superiores ao menor j4 of. r ado, quando adotados

os demais critérios de julgamento.

§ 42 Apds a definicdo da melhor propo:ta, se a diferenca em
relacdo a proposta classificada em se 1tndo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), a Admini.t a¢do poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, nos te rios estabelecidos no
instrumento convocatério, para a c>finigdo das demais

colocacdes.

§ 52 Nas licitagdes de obras ou serviccs ile engenharia, apés o
julgamento, o licitante vencedor cevers reelaborar e
apresentar a Administra¢3o, por meio elztrdnico, as planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dc; :ustos unitadrios, bem
como com detalhamento das Bonificac €. e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), con s respectivos valores
adequados ao valor final da propostz \ :ncedora, admitida a
utilizacdo dos precos unitarios, ho cusy de empreitada por
preco global, empreitada integral, con'r tacdo semi-integrada
e contratacao fintegrada, exclusiva i(nte para eventuais
adequacgdes indispensaveis no cronogra na fisico-financeiro e

para balizar excepcional aditamento pous: 2rior do contrato.”

Nesse sentido, hd de se observar que a normsz

gal é vaga, ou seja,

nan estabelece a plenitude do corolario legal a ser obs | vado para a regular
tramitagdo do torneio licitatério. Em decorréncia d. redito, em 30 de
setembro de 2022, houve o advento da Instru¢do Norma:iva SEGES/ME N°® 073,
a cual se prestou a colmatar as lacunas e, por consectirio, estabeleceu as

idinssincrasias a serem observadas, ab verbum:
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“Art. 32 O critério de julgamento de renor preco ou maior
desconto serd adotado quando o esiu: g técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das Propostas que excederem (s requisitos minimaos
das especificagdes n3o forem relevant :: aos fins pretendidos

pela Administracgo.

Art. 49 O critério de julgamento de ‘n nor pre¢o ou maior

desconto sera adotado;
I - na modalidade pregdo, obrigatoriam. r 8
Il - na modalidade concorréncia, ohservido o art. 39;

[l - na fase competitiva da modalidad:: lidlogo competitivo,
quando for entendido como o0 mais sdequado & solucdo

identificada na fase de didlogo.
Fia)

Art. 22. Serio adotados para o envio ve lances os seguintes

modos de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentar.io lances publicos e
sucessivos, com prorrogagcdes, conforiie o critério de

julgamento adotado no edital de licitags;

Il - aberto e fechado: os licitantes aoresentardo lances
publicos e sucessivos, com lance final e ‘hado, conforme o

critério de julgamento adotado no edital 1, licitagdo; ou

Il - fechado e aberto: serdo classifica ¢ para a etapa da
disputa aberta, com a apresentacao d: lances pulblicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a |'roposta de menor

pPre¢o ou maior percentual desconto e os c 31, propostas até 10%

Praga Fausto Cardoso, 12 - Iabaiana/SI - 3431-9716 - 13.104.740/00( 1- | )



ANt

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

(dez por cento) superiores ou infericri's dquela, conforme o

critério de julgamento adotado.

§ 12 Quando da opg¢do por um ¢ modos de disputa
estabelecidos nos incisos | a [ do :zout, o edital prevera
intervalo minimo de diferenga de valn es ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto e 1 relacdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo ao l'n e que cobrir 3 melhor

oferta.

§ 22 Os lances serdo ordenados pelo "is:ema e divulgados da

seguinte forma:

| - ordem crescente, quando adotado « « “itério de julgamento

por menor preco; ou

Il - ordem decrescente, quando aictado o critério de

julgamento por maior desconto.”

Ademais, imiscuindo-se, propriamente dito, na | -Urgia da consecugdo

da¢ fases do torneio licitatério, fora observado escorreitimente as prédicas

col madas

veraiatim:

no Art. 8°, da Instrucio Normativa SEGIS'ME N° 073/2022,

“Art. 82 A realizagdo da licitagdo pelo ¢ i'ério do menor preco

ou maior desconto observars as seguini 2y fases sucessivas:
| - preparatdria;

Il - divulgagdo do edital de licitagdo;

Il - apresentacgio de propostas e lances

IV - julgamento;

V - habilitagio;

Praga Fausto Cardoso, 12 - tabatana/SE - 3431-9716 - 13.104.740) % -10



ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

VI - recursal; e
VIl - homologacjo.

§ 12 A fase referida no inciso V do canut deste artigo poders3,
mediante ato motivado com explitiiicdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases refer d 1s nos incisos Il e 1V
do caput deste artigo, desde que €Xpie .samente previsto no

edital de licitagio e observados os SegJ 1tes requisitos, nesta

ordem:

| - os licitantes apresentarao simultancaiiente os documentos
de habilitacdo e as propostas com o pre::c ou 0 maior desconto,

observado o disposto no § 12 doart. 3t ¢ no § 12 do art. 39;

I - o agente de contratacdo ou cor i sio de contratacio,
quando o substituir, na abertura da ‘e s3o publica, devera
informar no sistema o Prazo para a veri- cigdo dos documentos
de habilitacio, g que se refere o inciso I, e a data e o hordrio
para manifestagio da intengdo de recy rer do resultado da

habilitacdo, nos termos do art. 40;

11 - serdo verificados os documentos d: 1abilitagdo de todos

os licitantes, observado o disposto no § 3' do art. 39; e

IV - serdo convocados para envio de lanie: apenas os licitantes

habilitados.

§ 292 Eventual postergacdo do prazo a q.e se refere o inciso |l
do § 12 deve ser comunicada tempestivar >nte via sistema, de

forma a ndo cercear o direito de recorre o licitante.

§ 32 Na adogdo da modalidade de licitagan « idlogo competitivo,
na forma do disposto no inciso Ill do art ¢ ?, serdo observadas

as fases préprias desta modalidade, nos t rmos do art. 32 da
Lei n? 14,133, de 2021.”~
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Durante o curso do certame, a empresa HUIMBERTO FERREIRA DE
ASSIS LIMA, regularmente habilitada, apresentou ped d: de esclarecimento
soore exigéncia editalicia que previa, como requisito ce capacidade técnica,
a |resenga de engenheiro mecanico no quadro da em ) 2sa. Sustentou que,
coisiderando as atividades relativas 3 montagem de tel cis, a exigéncia mais

conpativel e tecnicamente adequada seria a de engenl € ro civil.

Apdés andlise técnica, a Administracdo acolheu o pedido da empresa,
pr¢movendo alterag¢do no edital para substituir a exi; é1cia de engenheiro
mecdnico por engenheiro civil. Todavia, a errata foi pitblicada apenas no
Dizrio Oficial do Municipio, sem a republicagdo na plit: forma LICITANET e

no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP).

A substituicdo do profissional técnico exigido corfigura modificacdo
sukstancial com reflexo direto na formulacdo de Jd'opostas, tornando
obrigatéria a republicagio integral do edital nos meio: nficiais, incluindo a

pla aforma eletrénica utilizada e o PNCP.

A auséncia dessa republicacdo fere os principics constitucionais da
puklicidade, transparéncia, isonomia e legalidade, cons:igrados no art. 37 da
Corstituicdo Federal, comprometendo 2 lisura do cer zmne e expondo-o 3

nul dade por vicio formal insanave].

Contudo, ao revés, do gue ocorre de modo #p ratoso e tropel, a
ent dade competente perquiri a revogacio do certam , Ja que, em suma,

ope-ou-se a perda do objeto, como se infere do despacho ¢ nstante dos autos,

con orme dicgdo:

“ O Fundo Municipal de Assisténcig Socivi \'e Itabaiana/SE, no
uso de suas atribuigées legais, vem apre'entar a presente

justificativa para revogacédo do Pregdo ( Jitrénico ne
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07/2025, cujo objeto é a contratagdo 'e empresa para
fornecimento de tendas, com base nos f ndamentos g seguir

expostos:

Verificou-se, no curso do certame, a realizacdo de alteracdo
substancial no Edital, especificamente no item 14.13, subitem
14.13.3, a qual foi formalizada por me.o de esclarecimento
publicado em 25/03/2025, mas SOMEI 1 com a devida

publicagdo de errata no Didrio Oficial

Nos termos do art. 55, § 12, da Lei n? i 4 133/202, qualquer
modificagdo no edital exige a publicagi. o de errata oficial,
com o objetivo de assegurar a ampla pullicidade, isonomia
entre os licitantes e preservagido da le jtilidade do certame. O

referido dispositivo legal estabelece:

Art. 55, § 12 Eventuais modificagdes nc¢ e dital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua div, | acdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos a. o' e procedimentos
originais, exceto quando a alteragdo nio zomprometer g

formulagdo das propostas

Ocorre que, no presente caso, a alterag¢ ic promovida por meio
do esclarecimento implicou mudanga dr ronteddo com
potencial de impacto direto sobre as p'onostas e estratégias
dos licitantes, de modo que néo se pod: 'ratd-la como simples
esclarecimento, mas sim como modifica ;i o substancial,

exigente de publicagdo formal de erratu, o gue ndo ocorreu.

Tal conduta compromete os principios counstitucionais que
regem a Administra¢do Publica, notadai 1 nte os da
legalidade, publicidade, transparéncia 2 ;sonomia (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal). Além c'is 0, abre margem

para impugnag¢ées ao edital, contestacce futuras e eventual
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nulidade do certame, o0 que se busca e .iiqr com a presente

medida preventivag.

Diante disso, com fundamento nq Sumule 473 do Supremo

Tribunal Federal, segundo o qual:

“A Administracdo pode anular seus prop-ivs gtos quando
eivados de vicios que os tornam ilegaijs, 2.rque deles ngo se
originam direitos; ou revogd-los, por me i o de conveniénciag
Ou oportunidade, respeitados os direitos g Iquiridos e

ressalvada, em todos 0s casos, a aprecic -6 9 judicial”,

Assim, visondo resguardar g lisura, a sequranca juridica e o
economicidade dag contratagdo piblica, !u'tifico-se q
revogacdao do Pregdo Eletrénico ne 07/20Z3, com fundamento
no art. 71, inciso i1, da Lej pe 14.133/20.:1 que admite 4
revogag¢do do procedimento licitatdrio po - ‘azdes de interesse
publico decorrentes de fato supervenient, tevidamente
tomprovado, que torne q continuidade dc ¢ rtame contraria

ao interesse dag Administragéo.,

Destacag-se que nova licitagdo poderg o lancada, com qs
devidas correcées no edital, de modc 2 garantir maijor
z'egah'dade, seguranca juridica, observir zig go interesse

publico e ¢ ampla competitividade.”

Por fim, porém n3o finaimente, informo que 3 veracidade das

informagdes e documentacdes Ora apresentadas s o de inteira

de milversacio da verba publica, decorrentes da Prit ca de ato de

improtidade administrativa, tonsoante preconizado pela _¢i n° 8.429/92

apds a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, compien entada na Lej n°

10/028/2000, que criou NOvos tipos penais (crimes contra as ‘ir ancas publicas)
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-
fetivos os principei

- €ym a finalidade de tornar maijs e I2 constitucionais da

Adninistracio Publica, contidas ho art. 37 da Constituig. ¢ Federal.

Diante do €xposto, apds instrucdes retratada: icima e andlise da

Pro :uradoria acerca da observancia das exigéncias acima dpresentadas para

S€ a cancar a legalidade da consecu¢do do torneio licitator o sup examine, nio

Se ferscrutou qualquer ébice legal que POssam sobres:z- 3 revogacao, na

71, da Lei N° 14.133/2021, ''Pino, assim, pela
possibilidade juridica da procedimentalizacio inquerida

forna do Inc. I, do Art.

talvo melhor juizo,

Oportunidade em que esse entendimento poders ser refo nulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

ltabaiana/SE, 25 de abril de 2025,

RUDENS DANILO SOARES DA CunHA !

PHRverpes goe s onnnader o el @:l.lwltn

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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