PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Controladoria Geral

Rua Francisco Santos, 160 -1°andar - Centro - [tabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER TECNICO N° 25/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, DO TIPO MENOR PRECO
POR LOTE, COM MODO DE DISPUTA
FECHADO E ABERTO, SOB O SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS, PARA
IMPLEMENTACAO DE SISTEMA DE
VIDEO MONITORAMENTO. LEI N°
14.133/2021. ANALISE FORMAL DA
DOCUMENTACAO E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, Estado de
Sergipe, por intermédio de sua Secretaria Municipal, que subscreve o presente parecer,
nos autos em epigrafe, em atendimento & solicitacdo de analise acerca da regularidade
formal e da admissibilidade do procedimento administrativo de Pregdo Eletrénico,
manifesta-se nos seguintes termos:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagdo de parecer técnico sobre a
viabilidade de adotar o procedimento administrativo de pregdo eletronico, na
modalidade cletrénico, com adogéo de critério de julgamento pelo menor prego por lote,
com modo de disputa fechado e aberto, sob a forma de Registro de Pregos, para a
contratacio de empresa especializada na presta¢io de servicos de engenharia, para
locacdo de equipamentos, softwares e servi¢os de videomonitoramento inteligentes,
incluindo fornecimento, instalagiao, configuracdo, operacio assistida, manutencio
preventiva e corretiva, suporte técnico especializado, atualizacdo tecnologica e
capacitacdo dos usuarios, bem como realizar a integracdo da central de monitoramento
da Superintendéncia Municipal de Trinsito e Transportes ¢ dos demais 6rgios
participantes.
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Os autos foram devidamente autuados e instruidos com os documentos a seguir
relacionados, relevantes para a presente analisc:

1. Documento de Formalizagdo de demanda (DFD);
. Solicitagdo para definiciio dos responsaveis pelo ETP e TR;

. Memorando designando responsaveis pela elaboragdo do ETP e TR;
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. Portarias designando servidores para composicdo da equipe de
planejamento;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Matriz de Gerenciamento de riscos;
Termo de Referéncia (TR) e apéndice I;

Solicitacdo de Autorizacdo de ETP e TR;
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Intencdo Para Registro de Precos;
10.Envio da Intencdo Para Registro de Precos;

11.Manifestacéo de interesse em participar e DFD da Secretaria Municipal de
Saude e Prefeitura Municipal;

12.Termo de Referéncia unificado;

13.Solicitagao de Pesquisa de Mercado;

14.Pesquisa de Precos;

15.Relatério da Pesquisa de Precos;

16.Memodéria de Calculo;

17.Termo de Referéncia consolidado e apéndice I;
18.0ficio solicitando a elaboracfio do Parecer Técnico;
19.Encaminhamento do Parecer Técnico;

20.Parecer Técnico;

21.Minuta de Edital e anexos;

22.0ficio solicitando a elaboragao do Parecer Juridico;
23.Parecer Juridico;

24.Edital do Pregdo Eletrénico e anexos;

25.Aviso de Licitacao;

26.Publicacdo no site do municipio;

27.Publicagdo no PNCP;
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28.Publicacido em Jornal;

29.Publicacdo do aviso no Diario Oficial do Municipio;
30.Pedido de Impugnagédo e anexos;

31.Resposta a Impugnagdo Administrativa;

32.0ficio para alteragdo do Edital;

33.Republicacdo do Edital do Pregdo Eletronico e anexos;

34.Resposta a Impugnagdo Administrativa publicada no Diario Oficial do
Municipio;

35.Aviso de Adiamento e Republicacio;
36.Publicacido no PNCP;
37.Publicacdo no site do municipio;

38.Publicagdo do Aviso de Adiamento e Republicagdo no Diario Oficial do
Municipio;

39.Pedidos de Impugnacao ao Edital;
40.Resposta a Impugnacdo Administrativa;

41.Resposta a Impugnacio Administrativa publicada no Didrio Oficial do
Muricipio;

42.Resposta a Impugnacao Administrativa;

43.Resposta a Impugnagdo Administrativa publicada no Diario Oficial do
Municipio;

44.Propostas Iniciais;
43.Propostas Iniciais;

46.Documentos para comprovagdo de exequibilidade da empresa VIA
SERVLOC LTDA;

47.Parecer Contabil;

48.Documentos para comprovagdo de exequibilidade da empresa MASTER
SOLUGCOES LTDA ME;

49.Parecer Contabil;

50.Interposicao de Recurso proposto pela empresa VIA SERVLOC LTDA;
51.Contrarrazdes ao Recurso Administrativo;

52.Relatorio;

53.Publicagdo do Recurso no Diario Oficial do Municipio;

54.Relagdo de Recursos do Processo;




[oma o

55.Relagao de Fornecedores Participantes;
56.Ata de Realizacdo do Pregao Eletronico;

57.Solicitagdo para elaboragédo do Parecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para andlise e parecer.

1. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgdo de Controle Interno, no ambito dos
procedimentos licitatorios e das contratagdes diretas, insere-se no exercicio do controle
prévio e concomitante da regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, em
estrita observancia ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, bem como a
legislagdio infraconstitucional aplicdvel, notadamente a Lei n° 14.133/2021 e normas
correlatas. Tal atuacdo encontra-se balizada pelos principios da legalidade, eficiéncia e
moralidade administrativa, restringindo-se, tecnicamente, a anélise formal da instrucio
processual, com o objetivo de aferir a conformidade dos atos praticados com o ordenamento
juridico e as normas regulamentares vigentes.

Ressalta-se que a atuagdao do Controle Interno ndo possui carater vinculante
quanto as escolhas técnicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informactes
prestadas, a exatidao do contetido técnico dos documentos — tais como Termos de
Referéncia, Estudos Técnicos Preliminares e Editais, bem como a fidedignidade das
pesquisas de pregos, sdo de responsabilidade exclusiva e indelegavel do 6rgao demandante
e de seus respectivos agentes ptblicos subscritores. Compete a este Controle, portanto, nos
limites de sua atribuicdo legal e em observéncia ao principio da segregacio de funcoes, a
verificagdo da existéncia, suficiéncia e regularidade formal da documentagiio que instrui o
processo, sem incursdo em aspectos de natureza estritamente técnica, pericial ou
mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo, assim como a definicdo da necessidade publica e a fixagdo dos requisitos de
qualidade e desempenho, inserem-se no ambito da discricionariedade administrativa,
permanccendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Publico, na qualidade de
ordenador de despesas, a quem compete a decisdo final acerca da gestdo dos recursos
pablicos. Por fim, registra-se que a responsabilidade do parecerista do Controle Interno &
subsididria e limitada & ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ndo se confundindo com a
responsabilidade exccutiva pela condugdo do certame ou pela futura execucio contratual.

2. DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servicos de engenharia, para locagio de equipamentos,
softwares e servicos de videomonitoramento inteligentes, incluindo fornecimento,
instala¢do, configuragido, operacdo assistida, manutencio preventiva e corretiva,
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suporte técnico especializado, atualizacdo tecnolagica e capacitacdo dos usuarios, bem
como realizar a integracao da central de monitoramento da Superintendéncia
Municipal de Transito e Transportes e dos demais orgaos participantes.

De acordo com a analise do processo, constatam-se que foram preenchidas as
exigéncias quanto ao documento de formalizagdo de demanda do setor requisitante com
base no art. 18, inciso [ da Lei. 14.133/2021 e art. 8 do decreto n°® 10.947/2022, bem como
dos estudos técnicos preliminares (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instru¢io Normativa
seges n° 58/ 2022.

Em relagdo ao Termo de Referéncia, ele apresenta os elementos e pardmetros
disciplinados no Art. 9 da Instrucdo Normativa seges n® 58/ 2022, bem como da
respectiva adequacgdo orcamentaria ao plano de contratagdo anual de 2025, com a
finalidade prevista nos ETP’s.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de edital e seus
anexos ndo ofenderam aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento
licitat6rio, opinando pela sua continuidade e regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licitatério, na modalidade de pregao,
observou integralmente todas as etapas previstas no artigo 17 da Lei n° 14.133/2021. O
certame contou com a participacdo de diversos fornecedores.

Ao término da disputa, foi declarada vencedora a empresa:
» MASTER SOLUCOES LTDA ME;

Sendo o valor total da contratacio estabelecido em R$ 7.209.200,48.

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados
com a licitacao, a saber:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - Assegurar a selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso para a
Administracio Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;
I - assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a Justa competigio;
HI - evitar contratagbes com sobreprego ou com
precos manifestamente 1nexequiveis e
superfaturamento na execugio dos contratos;
IV - incentivar a inovagio e o desenvolvimento
nacional sustentdvel.

Paragrafo tnico. A alta administragao do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratages e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos



no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre
conseguirdo ser observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao
final a Alta Administragdo, realizar a revisao dos atos administrativos, convalidando-os
ou ndo, sc assim entender cabivel, antes de promover a homologacdo visando sempre
alcangar o interesse publico.

3. CONCLUSAO
Dessa forma, o presente encontra-se apto a prosseguir para adjudicacio e

homologagao.

E o parecer, ora submetido a apreciagao.

E o que temos a relatar. A vossa consideragio.

Itabaiana/SE, 29 de junho de 2026.
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AO VITOR MENDONCA ROCHA
Assessor Especial 111



