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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA %: :?;,
Controladoria Geral
Rua Francisco Santos, 160 -1°andar — Centro — [tabaiana/SE. %

PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.se.gov.br

PARECER FINAL N° 37/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO. AQUISICAO PARCELADA DE
PECAS (INCLUINDO FILTROS E BATERIAS),
PARA A MANUTENCAO DE VEICULOS .
. LEGISLACAO APLICAVEL. 28 E 82 DALEIN®
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO E/OU RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
secretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de andlisc ¢
parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrative de pregéo
eletrénico, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisi¢io de parecer técnico final, acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregdo eletrénico para aquisig¢do
parcelada de pegas (incluindo filtros e baterias) para realizar a manutengdo dos veiculos da SMTT e

. demais orgdos participantes, conforme justificativa e especificagbes constantes do termo de
referéneia ¢ seus anexos.

1. Consta Parecer do Controle Interno na fase preparatoria manifestando-se pela
continuidade do procedimento;

2. Consta Oficio
3. Consta portaria designarido pregoeiro;

4. Consta Minuta do Edital — Pregédo Eletronico, Termo de Referéncia, Minuta Ata de
Registro de Prego e Matriz de Risco;

5. Consta oficio a Procuradoria;

6. Consta Parecer Juridico;

8. Consta Publicagdo do Pregio Eletronico no Diario Oficial do Municipio de

Itabaiana/SE;
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7. Consta Publicagio do Edital ¢ seus anexos; §
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9. Consta Publicagio do Pregio Eletrénico no Licitanet -

10. Consta Publicagdo do Pregdo Eletrénico no Diario Oficial do Municipio de
Itabaiana/SE;

11. Consta Publicagdo no PNCP;

12. Consta proposta inicial dos lotes;

13. Consta Parecer Contabil da proposta da WS SERVICOS E COMERCIO
LTDA apta para o fornecimento do item 01.

14, Consta relatorio de exequibilidade da WS SERVICOS E COMERCIO
LTPA para o fornecimento do item 01 e seus anexos;

15. Consta Parecer Contabil da proposta da SOBRAL AUTO CENTER
LTDA apta para o fornecimento dos itens 02, 03 e 06.

16. Consta relatério de exequibilidade da proposta da SOBRAL AUTO
CENTER LTDA apta para o fornecimento dos itens 02, 03 e 06.

17. Consta Parecer Contabil da proposta da REFORMADORA TAVARES
LTDA apta para o fornecimento dos itens 04 e 05.

18. Consta relatério de exequibilidade da proposta da REFORMADORA
TAVARES LTDA apta para o fornecimento dos itens 04 € 05.

19. Consta proposta de precos da REFORMADORA TAVARES LTDA,

Consta envio de documentacdo de Habilitagfo, consta requerimento de empresario, Consta
Contrato social e alteragdes, Consta comprovante de inscri¢do e de situago Cadastral na Receita
Federal, Consta Certiddo Positiva com efeitos Negativos de débitos relativos aos Tributos Federais
e & divida ativa da Unido, Certificado de regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Consta Inscri¢do Estadual de Sergipe, Consta Inscrigio Municipal de Itabaiana,
Consta Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, Certiddo Negativa de Débitos Tributirios da
Prefeitura de Itabaiana/SE, Consta certiddo Judicial Negativa Civel do TISE, constam atestados
de capacidade técnica, Consta Alvara de Licenga ¢ Localizagio da Prefeitura Municipal de
[tabaiana, Consta Ficha de Inscrigio na Sefaz de Sergipe, Consta licenga de regularizagio
fornecida pela Prefeitura Municipal de Itabaiana, Consta licenga de renovagio fornecida pela
Prefeitura Municipal de Itabaiana, Constam declaragdes do licitante, Constam cadastros junto ao
Ministério do meio ambiente, Consta alvard sanitario junto a prefeitura de Aracaju, Consulta
Consolidade do TCU, consta licenga de operagdo, consta contrato de prestagdo de servigo entre a
licitante e removedora de lixo, Consta licenga de operagdo de renovadora, consta certificado da
ANP, Constam licengas ambientais da Remolix junto a ADEMA,;

20. Consta proposta de pregos da SOBRAL AUTO CENTER LTDA, Consta
envio de documentagiio de Habilitagfo, consta documento de identificagdo do sécio, Consta
Contrato social e altera¢des, Consta comprovante de inscri¢o e de situagio Cadastral na Receita
Federal, Consta certiddao Simplificada da Jucese, Consta Certiddo Negativa de débitos relativos
aos Tributos Federais e a divida ativa da Unifo, Certificado de regularidade do FGTS, Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, Consta certiddo de Contribuinte Municipal de Aracaju, Consta
Inscrigio Estadual de Sergipe, Consta certiddo de recolhimento do ICMS, Consta Certiddo
Negativa de Débitos Estaduais, Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Prefeitura de
Aracajw/SE, Consta certiddo Judicial Negativa Civel do TJSE, constam atestados de capacidade
técnica, Consta Alvara de Licenga e Localizagio da Prefeitura Municipal de Aracaju, Consta Ficha
de Inscri¢fio na Sefaz de Sergipe, Consta licenga Ambiental Simplificada pela Prefeitura Municipal
de Aracaju, Consta declaragdo do Sicaf, Constam licengas de renovagdo fornecida pela Prefeitura
Municipal de Aracaju, Constam cadastros junto ao Ministério do meio ambiente, Consta
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Autorizagdo de transporte de produtos perigosos, Constam licengas ambientais junto 8 ADEMA;
consta contrato de prestagio de servigo entre a licitante e removedora de lixo, Consta licenga de
operagiio de renovadora, consta certificado da ANP, Constam licengas ambientais da Remolix
junto 8 ADEMA, Constam declaragdes do licitante, consta proposta reformulada;

21. Consta envio de documentagio de Habilitagio WS SERVICOS E
COMERCIO LTDA, Consta Contrato social e alteragdes, consta documento de identificagdo do
socio, Consta procuragdio e documento de identificag8o, Consta comprovante de inscrigdo e de
situagiio Cadastral na Receita Federal, , Consta Certid4o Positiva com efeitos Negativos de débitos
relativos aos Tributos Federais e a divida ativa da Unifo, Certificado de regularidade do FGTS,
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas, Consta Certiddo Negativa de Débitos Estaduais,
Consta certidio de recolhimento do ICMS, Certiddo Negativa de Débitos Tributérios da Prefeitura
de Aracajw/SE, Consta certidio Simplificada da Jucese, Consta certiddo Judicial Negativa Civel
do TJSE, constam atestados de capacidade técnica, Consta Alvard de Licenga e Localizagio da
Prefeitura Municipal de Aracaju, Consta Inscrigio Estadual de Sergipe, Consta licenga ambiental
simplificada de renovagdo Prefeitura Municipal de Aracaju, consta contrato de prestacdo de
servico entre a licitante e removedora de lixo, Consta licenga de operagdo de renovadora, Consta
licenca de operagiio renovagdo, Constam licengas ambientais da Brando Servigos e Transportes
Ltda junto a ADEMA, Consta Alvara Sanitario Prefeitura Municipal de Aracaju, consta certificado
da ANP, Constam cadastros junto ao Ministério do meio ambiente, Consta Autorizagdo de
transporte de produtos perigosos, Consta de Auto de Conformidade de Processo Simplificado do
corpo de bombeiros, Constam cadastros junto ao Ministério do Meio Ambiente, Constam fichas
da bateria Moura, Consta proposta comercial, Constam declaragdes da licitante, Consta ficha de
informagdo de seguranga da bateria Tudor, Consta relatério do Senai sobre as baterias, Consta
Autorizagdo de transporte de produtos perigosos da Remolix, Constam licengas ambientais da
Remolix junto 8 ADEMA, Consta Alvara Sanitirio da Remolix junto & Prefeitura de Aracaju,
consta contrato de prestagdo de servico entre a licitante ¢ removedora de lixo, Constam licengas
ambientais junto a ADEMA;

22, Consta Recurso do Licitante AMIGAO AUTO PECAS;

23. Constam Contrarrazdes dos Licitantes REFORMADORA TAVARES
LTDA e SOBRAL AUTO CENTER LTDA;

24, Consta decisdo final julgando o recurso do AMIGAO AUTO PECAS
como improcedente;

25. Consta Publicagio da decisfio no diario Oficial do Municipio;

26. Consta Ata da concorréncia Eletronica;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle Interno para
analise ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se ao exercicio
do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fun¢io da andlise do
procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou seja, avaliar a compatibilidade
dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informages e documentagdes ora apresentadas sfo de
inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagio da verba publica
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decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n°
8.429/92 - apos a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas ptiblicas) - com a finalidade
de tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragio Pablica, contidas no art. 37

da Constitui¢io Federal.

Desta forma, a discricionariedade e conveniéncia da realizacfo de determinada contratagédo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de contratagio de empresa(s) especializada(s)
para aquisi¢cio para aquisi¢dio parcelada de pegas (incluindo filtros e baterias) para realizar a
manuteng¢io dos veiculos da SMTT ¢ demais érgdos participantes

De acordo com a anélise do processo, constatam-se que foram preenchidas as exigéncias
quanto aos documentos de formalizagio de demandada do setor requisitante com base no art. 18,
inciso 1 da Lei. 14.133/2021 e art. 8 do decreto n° 10.947/2022, bem como do estudo técnico
preliminar (ETP), disciplinado pelo art. 9° da Instrugfio Normativa seges n° 58/ 2022.

Em relagio ao Termo de Referéncia, o mesmo apresenta os elementos e pardmetros
disciplinados no Art. 9 da Instrugfio Normativa seges n° 58/ 2022, bem como da respectiva adequagéo
or¢amentaria ao plano de contratagio anual de 2024, com a finalidade prevista no ETP.

Em analise das documentagdes acostados verifica-se que houve comunicagio para formagéo
de IRP para os demais o6rgdos. Observa-se vérios entes demonstraram interesse em participar €
enviaram sua respectiva demanda.

No presente caso, trata-se de licitag8o destinada ao registro de pregos pela Administragéo,
incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a indicagdo da disponibilidade
de créditos or¢amentérios somente serda exigida para a formalizag¢io do contrato ou de outro
instrumento habil.

Observa-se que o parecer juridico observou que a minuta de edital e seus anexos ndo
ofenderam aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento licitatério, opinando pela sua
continuidade e regularidade.

Conforme art. 54, capute §1° da Lei n°® 14.133/2021, ¢ obrigatéria a divulgagéo e a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos € do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagfes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Diario Oficial da UniZo,
bem como em jornal de grande circulagiio. No entanto, observa-se que néo houve a publicagéo
edital em jornal de grande circulagéo.

Considerando a exigéncia de publicagio do edital de licitagdo em jornal de grande circulagio
tem como finalidade conferir efetividade ao principio constitucional da publicidade ¢ a regra da
ampla competitividade inerente aos procedimentos licitatorios.

Considerando que com essa medida, garante-se a eficacia e o controle dos atos
administrativos, bem como expande o alcance do seu contetido aos potenciais licitantes.
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Considerando que o desrespeito ds normas de publicidade constitui ilegalidade. Por

consequéncia, a violagdo dessa regra impde a anulagio do procedimento licitatério nos termos do
art. 71, 111 caput, da Lei n® 14.113/2021.

Contudo, em situagdes excepcionais, mostra-se possivel o afastamento do dever de anular.
Para tanto, deve restar comprovado que a auséncia da publicagio na imprensa oficial nfio ensejou
qualquer prejuizo ao deslinde do certame, nem restringiu a participagdo de fornecedores e
contratantes, afetando negativamente a obtengdo de propostas mais vantajosas para a administragdo
publica.

Considerando que o edital foi divulgado no Diério Oficial do Municipio, bem como no Portal
Nacional de Contrata¢Bes Publicas (PNCP) em cumprimento ao art.94 da Lei n° 14.113/202].

Considerando que oito (8) fornecedores participaram do certame disputando os seis (6) lotes.
Onde trés fornecedores se sagraram vencedores, da seguinte forma: WS SERVICOS E
COMERCIO LTDA - vencedor do lote 1, SOBRAL AUTO CENTER LTDA - vencedor dos
lotes 2, 3 e 6 e REFORMADORA TAVARES LTDA — vencedor dos lotes 4 ¢ 5.

Considerando os principios da publicidade, da competividade, da transparéncia, da
proporcionalidade, razoabilidade e a possibilidade de anulagiio do certame poder causar mais
prejuizos que beneficios, inclusive comprometendo a continuidade dos servigos publicos.

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com a licitagéo,
a saber:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administrago Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

I - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigio;

I - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagio ¢ o desenvolvimento nactonal sustentavel.

Paragrafo tmico. A alta administragio do o6rgio ou entidade &
responsivel pela governanga das contratagies ¢ deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestiio de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentirias ¢ promover eficiéncia, efetividade e
eficicia em suas contratagoes.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre conseguirdo ser
observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao final a Alta Administragéo,
através do Prefeito, realizar a revisdo dos atos administrativos, convalidando-os ou ndo, se assim
entender cabivel, antes de promover a homologagao visando sempre alcangar o interesse publico. f/
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No mais, a sessdo ocorreu em conformidade com os tramites legais e com a presenga de

diversos licitantes. Conclui-se, que o processo em tela esgotou legalmente todas as etapas
obrigatérias até a presente manifestagdo deste setor de controle interno.

4. CONCLUSAQ

Assim sendo, por forga das consideragdes acima expendidas, conclui-se que a falta de
publicaggo do edital de licitagio em jornal de grande circulagio ndo configurou uma irregularidade
com potencial grave para comprometer a legalidade, transparéncia e competitividade do processo
licitatorio.

Portanto, o presente se encontra apto e deve seguir para adjudicagdo ¢ homologagao.

Recomenda-se que seja apurada a responsabilidade do (s) agente (s) que deram causa a ndo
publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo

. E o0 que temos a relatar.
. E o parecer, ora submetido a apreciagio da Secretaria Municipal de Controle Interno, salvo

methor juizo.
Itabaiana/SE, 07 de Novembro de 2024.

\/Qm. Konsline, kOJL\?Mo\B&n

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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