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PARECER FINAL N 14/2026

DIREI'TO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO,
DO TIPO MENOR PRECO POR I'TEM, COM
MODOQ DE DISPUTA ABERTO, SOB O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, PARA
AQUISICAO EINSTALACAO DE SISTEMAS
SONOROS E LUMINOSOS
(GIROFLEX/GIROLED). LEI N° 14.133/2021.
ANALISE FORMAL DA DOCUMENTACAQ
E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ITABAIANA, Estado de Sergipe, por
intermédio de sua Secretaria Municipal, que subscreve o presente parecer, nos aulos em
cpigrafe, em atendimento a solicilagao de analise acerca da regularidade formal ¢ da
admissibilidade do procedimento administrativo de Pregao Eletronico, manifesta-se nos
seguintes termos:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitagio de parccer téenico sobre a viabilidade
de adotar o procedimento administrativo de pregao eletronico, na modalidade eletronico,
com adog¢do de critério de julgamento pelo menor preco por item, com modo de dispula
aberto, sob a forma de Registro de Preqos, para a aquisicdo e instalacdo de sistemas sonoros
e luminosos (giroflex/giroled) e kits de protegio para motor e carenagem, destinados as
motocicletas da marca Suzuki, modelo V-Strom 800cc, pertencentes a frota de veiculos da
Superintendéncia Municipal de Transito ¢ Transportes-SMTT I[tabaiana/SE ¢ demais
orgdos participantes;

Os aulos foram devidamente autuados e instruidos com os documentos a seguir
relacionados, relevantes para a presente analise:

1. Documento de Formalizagao de demanda (DIFD);

2. Solicitagao para definicao dos responsaveis pelo ETP ¢ 'TR;
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. Memorando designando responsaveis pela claboracao do 1P (EL[‘RE’“
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4. Porlarias designando servidores para composigao da equipe de plancjamento;
8. Estudo Téenico Preliminar (ETP);

G. Matriz de Gerenciamento de riscos;

7. Termo de Referéncia (TR);

8. Solicilacao de Autorizacao de ETP ¢ TR;

9. Aprovagio do EIP ¢ TR, bem como determinacdo de continuidade de agoes de
procedimento de contratacao;

10.Documento para Intengao de Registro de Pregos (IRP);
11.0ficios enviados aos demais 6rgaos

12.Documento de Formalizagao de Demanda (DID) elaborado pela Prefeitura
Municipal de labaiana/Sccretaria da Ordem Puablica;

13.Consolidacao dos DFDs;

14. Termo de Referéncia Unificado;

15.50licitagao de Pesquisa de Mercado;
16.Relatorio da Pesquisa de Pregos;

17.Meméria de Calculo;

18.Pesquisa de Pregos;

19.Mapa Comparalivo de Pregos;

20.Relatdrio Memorial de Caleulo;
21.Encaminhamento da Pesquisa de Pregos;

22 Termo de Referéncia consolidado;

23.0ficio solicitando a elaboracao do Parecer 'I'écnico;
24.Parecer Téenico;

25.Portaria designando pregoeiro;

26.Minula do Pregao EletrOnico ¢ anexos;
27.5olicitagao para claboragao do Parecer Juridico;
28.Parccer Juridico;

29.Edital do Pregao Eletronico ¢ anexos;

30.Aviso de Licilacao;

31.Publicacao no site da prefeitura;

32.Publicacao no PNCP;

33.Publicacao em Jornal;
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36.Relacao de documentos (Proposta, labilitagao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, ‘I'rabalhista, qualificagdo técnica, ccondmica-
Financeira, Parccer Técnico-Qualificagao Econdmico-financeira) do fornecedor:
LUXEMBURGO EQUIPAMENTOS AUTOMOTIVOS E LICITACOES
L'TDA;

34.Publicacao do Aviso no Diario Oficial do Municipio;

35.Proposlas Iniciais;

37.Relagao de documentos  (Proposta, 1 labilitagao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificacdo {¢cnica, econdmica-
Financeira, Parccer Téenico-Qualificacao Econdmico-financeira) do fornecedor:
LECTO PROJETOS ESPECIAIS LTDA;

38.Relagao de documentos  (Proposta, I labilitagao Juridica,
regularidade Fiscal, Social, Trabalhista, qualificagdo tcécnica, ccondmica-
Financeira, Parecer Técnico-Qualificagao Econdmico-financeira) do fornecedor:
DOIS G COMERCIO E SERVICOS LL.TDA;

39.Relacao de vencedores;

40.1.isla de cadastro reserva;

41.Extrato da Ata;

42.Ata de Realizagao do Pregao Eletronico;

43.5olicitagao para elaboragao do Parccer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os aulos vieram ao Controle
Interno para anélise ¢ parccer.

2. DA FUNDAMENTACAOQO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O parecer emitido por este Orgao de Controle Interno, no ambito dos procedimentos
licitatérios ¢ das contralacoes diretas, inscre-se no exercicio do controle prévio ¢ concomitante
da regularidade e legalidade formal dos atos administrativos, em eslrita observancia ao
disposto nos arts. 31, 70 ¢ 74 da Constilui¢ao 'ederal, bem como a legislagdo infraconstitucional
aplicdvel, notadamente a Lei n® 14.133/2021 ¢ normas correlatas. Tal aluacido cncontra-se
balizada pelos principios da legalidade, oficitneia ¢ moralidade administrativa, restringindo-
s¢, tecnicamente, a analise formal da instrugdo processual, com o objetivo de aferir a
conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico ¢ as normas regulamentares
vigentes.

Ressalla-se que a atuagdo do Controle Interno ndo possui cardter vinculante quanto
as escolhas Wéenicas ou administrativas, de modo que a veracidade das informagoes prestadas,
a exatidao do conteddo téenico dos documentos — tais como Termos de Referéncia, Vstudos
Téenicos Preliminares ¢ Editais, bem como a fidedignidade das pesquisas de precos, sdo de
responsabilidade exclusiva e indelegédvel do 6rgao demandante ¢ de seus respectivos agentes
publicos subscritores. Compete a este Conlrole, porlanto, nos limites de sua atribuicao legal ¢
em observéncia ao principio da segregacao de fungovs, a verificacao da existéncia, suficiéncia o
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regularidade formal da documentagdo que instrui o processo, sem incursao em aspcctos/dc
natureza estritamente téenica, pericial ou mercadologica.

Sob o prisma do mérito administrativo, a conveniéneia ¢ a oportunidade da
conlratagdo, assim como a definicdao da necessidade puablica ¢ a fixagdo dos requisitos de
qualidade ¢ desempenho, inserem-s¢ no ambilo da  discricionariedade administrativa,
permanecendo sob a inteira responsabilidade do Gestor Piablico, na qualidade de ordenador de
despesas, a quem compele a decisdo final acerca da pestdo dos recursos publicos. Por fim,
regisira-se que a responsabilidade do parecerista do Controle Interno ¢ subsididria ¢ limitada a
ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), nao sc confundindo com a responsabilidade exccutiva pela
conducdo do certame ou pela futura execugao contratual.

3. DA FUNDAMENTACAOQO

O processo teve inicio com a necessidade de aquisicao e instalacao de sistemas
sonoros ¢ luminosos (giroflex/giroled) e kits de prote¢io para motor e carenagem,
destinados as motocicletas da marca Suzuki, modelo V-Strom 800cc, pertencentes a frota
de veiculos da Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes-SMTT Itabaiana/SE
e demais 6rgaos participantes.

De acordo com a andlise do processo, constatam-se que foram preenchidas as
exigéncias quanto ao documento de formalizagao de demanda do sctor requisitante com base
no art. 18, inciso | da Lei. 14.133/2021 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022, bem como dos
estudos éenicos preliminares (H1P), disciplinado pelo art. 97 da Instrucao Normativa seges
n® 58/ 2022.

Em relacao ao ‘Termo de Referéneia, cle apresenla os clementos ¢ parametros
disciplinados no Art. 9 da Instrugao Normativa seges n® 38/ 2022, bem como da respecliva
adequacao or¢amentdria ao plano de contratagao anual de 2025, com a finalidade prevista
nos F1TP’s.

Observa-se que o parccer juridico observou que a minuta de edital e seus anexos
nao ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento lcitatorio,
opinando pela sua conlinuidade ¢ regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licitatorio, na modalidade de pregao,
observou integralmente todas as clapas previstas no artigo 17 da Lei n® 14.133/2021. O
cerlame contou com a participagao de diversos fornecedores, que disputaram a conlratacao
referente a 1 (um) item;

Ao término da disputa, foi declarada vencedora a empresa:

e LECTO PROJETOS ESPECIAIS LTDA;
Sendo o valor total da conlratagao estabelecido em R$20.118,75(vinte mil cento e
dezoito reais ¢ setenta e cinco centavos).

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com
a licitacao, a saber:
Art. 11, Q processo licitatorio tew por objetivos:
[ - Assegurar a selecio da propostn apta o gerar o
resulfado e contralagio mais omntajoso para a
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Administragao Priblica, inclusive no que se refere a

ciclo de cida do objeto;

- ussequrar tralamento isondmico enlre os
lictlantes, bem como a justa competicao;

I - eoitar conlratagoes com sobrepreco ou com
preqos mnifestanieste inexequivets e
superfuluraimento i execugio dos contralos;

IV - incentioar a noeagido e o desenvolvimento
nacional sustentivel,

Paragrafo anico. A alta administragao do orgdo ou cntidade é responsivel pela
governanga das contralagdes ¢ deve implementar processos e eslruturas, inclusive de gestdo
de riscos ¢ controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os processos licitatorios e
os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
arligo, promover um ambicnte inlegro ¢ confiavel, assegurar o alinhamento das contratagoes
ao planejamento estratégico ¢ as leis or¢amentdrias ¢ promover cficiéncia, efetividade ¢
eficacia em suas contratagoes.

Sabe-se que os objelivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre
conseguirao ser observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao final
a Alta Administracao, rcalizar a revisao dos atos administrativos, convalidando-os ou nao,
sc assim enlender cabivel, antes de promover a homologagao visando sempre alcangar o
interesse publico.

4. CONCLUSAO

Dessa forma, o presente enconltra-se aplo a prosseguir para adjudicacdao ¢
homologacio.

Ii 0 parccer, ora submetido a apreciagdo.
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{0 que lemos a relatar. A vossa consideracao.

ltabaiana/SL, 14 de abril de 2026
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Secreldria Municipal de Controle Interno
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