ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Ttabaiana

Oficio SN/2025 [tabaiana, 15 de setembro de 2025

Prezada Senhora:

O CONTROLE INTERNO DE TTABAIANAL ESTADO DIS SERGIPLE. por
intermcédio de sua scerctaria que esta subscreve. vimos. por meio deste encaminhar
parccer téenico relerente ao processo de Licitagio. acostado com a fase homolopacio ¢
adjudicacio. objctivando a contratagdo de empresa aquisicao parcelada de medicamentos.
msumos ¢ correlatos essenciais  destinados aatender as necessidades  da Assisténeia

FFarmaccCutica vinculada a Scerctaria Municipal de Sadde do Municipio de Tabaiana’St.

Atenciosamente,

onslins, &hbmé&

’\nc Kar ()Ilm Oliveira Borges
Controladora Geral

A Scenhora

Genilvza de Jesus Santos
Sceretaria Municipal de Saude
Nesta

Praca FFausto Cardoso. 12 Ttabaiana/SH! I3 104.740/0001-10



PREFEITURA MUNICIPAL DEITTABAIANA = o
Controladoria Geral & :
Rua Francisco Santos, 160 -1%andar - Centro - Itabaiana /SI-.
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov. br

Tatagapa  F

PARECER FINAL N 61/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO I
FORNECIMENTO  PARCELADO  DE
MATERIAL DE CONSUMO E INSUMOS
MEDICOS K
HOSPITALARES.LEGISLACAO.
APLICAVEL. ART. 28 DA LEI N
14.133/2021. ANALISE  TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNO DEITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermadio de sua
secretaria, que esta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢
parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento licitatorio na modalidade
pregao eletronico, do tipo menor prego por item e registro de pre¢o assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Chega a este Controle Interno uma solicitacao de Parecer 'T'éenico sobre a viabilidadoe
de adotar o procedimento licitatorio na modalidade pregao cletronico, do tipo menor preco
por item e registro de prego, para aquisicao parcelada de medicamentos, insumos ¢ correlatos
essenciais destinados a atender as necessidades da Assisténcia Farmacoulica vinculada a
Secretaria Municipal de Saade do Municipio de Itabaiana/Se.

Os aulos vieram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que mimporta
a presente andlisc:

. Documento de Formalizagao de demanda (DFD);

[8%]

. Termo de abertura de processo administrativo;
3. Comunicacao interna;

4. Solicitagao de documento de formalizacao de 1717, TR ¢ Analise inicial para
compor MR;

5. Comunicacao interna;



6. Memorando designando responsavel pela claboracao do FTP ¢ 1R;

7. Memorando;
8. Portaria designando servidores para equipe de plancjamento;
9. Documento do estudo téenico preliminar (E'17);

10. Mapa Comparativo entre aquisicao por item ¢ lole;

11, Termo de Referéncia (T'R);

12. Matriz. de Gerenciamento de Riscos;

13. Solicitacao de Aulorizacao de TP, TR ¢ MR;

I4. Aprovacao de estudo téenico preliminar, termo de referéncia ¢ matriz de risco
¢ continuidade de acoes de procedimentos de contratacao;

15, Justificativa para dispensa de intencao de registro de preco;
16. Comunicacao interna;

17. Modclo de apresentagao de cotacao de precos;

18. Justificativa de pregos;

19. Mapa de pregos;

20. Pesquisa de pregos;

21. Termo de referéncia-consolidado (processo administrativo n®93/2025)

§9)
S

. Oficio de envio ao Controle Interno;

Oficio encaminhando o Parecer 'T'éenico;

(9]
3]

24. Autorizacao para Instauracao de Procedimento Licitatorio;
25. Minuta do Pregao Eletronico;

206. Solicitacao do Parecer Juridico;

27. Parccer Juridico;

28. lidital do Pregao Eletronico ¢ anexos;

29. Aviso de Licitacao;

30. Publicacao no site do municipio;

31, Publicacdao no PNCP;

32. Boletim de Compras Pablicas;

33. Publicacao do aviso no Diario Oficial do Municipio;
34. Publicagao em Jornal;

35, Constam Planilhas ¢ demonstracoes de custos;

36. Relatorio de Fixequibilidade;



37. Relatorio;
38. Relatorio de Habilitacao;

39. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificagao eenica, ccondmica- Financeira, Parccer Téenico-Qualificacao
Fcondmico-financeira)  do  fornecedor: MEDICINALE  DISTRIBUIDORA DI
MEDICAMENTOS 1D MATERIAIS HOSPITATARES TTDA;

40. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer T'éenico-Qualificacao
Fconomico-financeira) do fornecedor: S&J DISTRIBUTDORA LTDA;

41. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, econdmica- Financeira, Parccer T'éenico-Qualificacao
liconoOmico-financeira) do fornecedor: C G FARMA DISTRIBUIDORA T'TDA;

42. Relacao de documentos (labilitacao Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer Téenico-Qualificacao
FconOmico-financeira)  do fornecedor: SANTANA - FARMA - DISTRIBUIDORA DI
MEDICAMENTOS 1'TDA;

43. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondomica- Financeira, Parccer 'T'éenico-Qualificacao

Economico-financeira) do fornecedor: EXCLUSIVE PRODUTOS HOSPITATLARES LTDA;

44. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer 'I'éenico-Qualificacao
Econdomico-financeira) do fornecedor: VANIA FARMA COMERCIO F REPRESENTACOLS
LTDA;

45. Relacao de documentos  (HHabilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer Téenico-Qualificacao
Feconomico-financeira) do fornecedor: MS HOSPITATAR EIRELL

46. Relacao de documentos  (labilitagao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificagao téenica, ccondmica- Financeira, Parecer Teenico-Qualificacao
Frconomico-financeira) do fornecedor: DROGATFONTE L'TDA;

47. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer T'éenico-Qualificacao
FEconomico-financeira) do fornecedor: TOP NORTE COMERCIO DE MATERIATL MEDICO
HOSPITATARTTDA;

48. Relacao de documentos  (HHabilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer Téenico-Qualificacao
Econdmico-financeira) do fornecedor: PROMEFARMA MEDICAMENTOS 12 PRODUTOS
HOSPITATLARES;

49. Relacao de documentos  (labilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer 'T'éenico-Qualificacao
Econdmico-financeira) do fornecedor:  GALLL E LIOTTO COMERCIO DIF PRODUTOS
HOSPITALARES ['TDA;

S0, Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer Téenico-Qualificacao




Economico-financeira) do fornecedor: BELLMED DISTRIBUIDORA DIF MEDICAMENTOS
LTDA;

S1. Relacao de documentos  (Habilitagao  Juridica, reoularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parecer T'ecnico-Qualificacao
FEcondOmico-financeira) do fornecedor: SANFARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS
TDA;

52. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao ¢éenica, ccondmica- Financeira, Parccer T'éenico-Qualificacao
Economico-financeira) do fornecedor: ONMED DISTRIBUIDORA DIE MEDICAMENTOS
ILTDA;

53. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, cconOmica- Financeira, Parccer Toenico-Qualificacao
FeconOmico-financeira) do  fornecedor: DIMASTER  — COMERCIO  DIE PRODUTOS
HOSPITATARES TTDA;

54. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, cconomica- inanceira, Parccer Tocnico-Qualificacao
Fecondmico-financeira) do fornecedor: CONEXAO MEDICA COMERCIAL T TDA;

55. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer 'T'éenico-Qualilicacao
Econdomico-financeira) do fornecedor: AL SERV COMERCIO 1 SERVICOS [TDA;

56. Relacao de documentos  (lHabilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondmica- Financeira, Parccer T'éenico-Qualificacao
Econdmico-financeira) do fornecedor: WARAUJO DISTRIBUIDORA DI MEDICAMENTOS
TDA;

57. Relacao de documentos  (Habilitacao  Juridica, regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacao téenica, ccondomica- Financeira, Parecer F'ecnico-Qualificacao
Economico-financeira) do fornecedor: PHOENIX DISTRIBUIDORA I IMPORTADORA DI
PRODUTOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS LTDA;

38. Relagao de fornecedores participantes;
59. Relacao dos Vencedores dos itens;
60. Ata de Realizacao do Pregao Eletronico;

61. Solicitacao para claboracao de Parcecer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
[nterno para andlise ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitalorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestao, além de cumprir a funcao da
analise do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico

vigente.
)




Urge informar que a veracidade das informacoes ¢ documentacoes  ora
apresentadas sao de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da
possibilidade de aplicacao de sangoes politicas, administrativas, civis ¢ penais para 0s casos
de malversacao da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n? 8429/92 - apos a edicao da Tei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n? 10.028 /2000, que criou novos Lipos penais
(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos os principios
conslitucionais da Administracao Pablica, contidas no art. 37 da Constituicao Federal.

A analise quanto a conveniéneia ¢ oportunidade da contratacao insere-se na esfera
de discricionaricdade do Gestor Pablico, na qualidade de ordenador de despesas. Ao
Controle Interno, por sua verz, compete tao somente a verificacao da regularidade formal o
material do procedimento, sem adentrar no mérito administrativo da decisao.

3. DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a necessidade de aquisicio e fornecimento parcelado de
material de consumo e insumos médicos e hospitalares, essenciais para atender a Secretaria
Municipal de Saade de Itabaiana/SE, conforme as quantidades, especificacoes, obrigacoes
e demais condicoes.

De acordo com a analise do processo, constatam-se que foram preenchidas as
exigéncias quanto ao documento de formalizacao de demanda do setor requisitante com base
no art. 18, inciso I da Leio 14.133/2021 ¢ arl. 8 do decreto n® 10.947/2022, bem como dos
estudos téenicos preliminares (ETP), disciplinado pelo arl. 97 da Instrucao Normativa scoes
n’ 58/ 2022,

Em orelagao ao Termo de Referéncia, ele apresenta os elementos ¢ parametros
disciplinados no Art. 9 da Instrugao Normaltiva seges n® 58/ 2022, bem como da respectiva
adequacao orcamentaria ao plano de contratacao anual de 2025, com a finalidade prevista
nos 141P7s.

Obscrva-se que o parcecer juridico observou que a minuta de edital ¢ scus anexos
nao ofenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatorio,
opinando pela sua continuidade ¢ regularidade.

No mais, verifica-se que o processo  licitatorio, na modalidade de preeao,
observou integralmente todas as cltapas previstas no artigo 17 da Lei n” 11133/2021. O
certame contou com a participagao de diversos fornecedores, que disputaram a contratacao

declarados fracassados ¢ 2 (dois) foram declarados desertos;

Ao término da disputa, foram declaradas vencedoras as seguinles empresas:

o MEDICINALE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS I
MATERTAIS HOSPITALARES 'TDA, itens: 1 - 149;

e S&J DISTRIBUIDORA L'TDA, itens: 2-15-22-36-54-73 - 85
-86-118-119-144 - 146 - 158 - 188 - 194;

e CGFARMA DISTRIBUIDORA I'TDA, itens: 3-4-5-7-8-9 -
10-11-12-13-18-19-21-23-26-28-30-31-32-33-35-37
-39-41-45-46-47-48-49-50-51-52-55-58-59-60 - 65 -
66-67-72-75-76-77-78-79-82-84-88-89-90-92-93-94




-96-97-98-99-101-102-104-106-108-111-112-113-116 -
117-123-129-131-132-133-140 - 141 - 142 - 143 - 145 - 152 -
153 -155-156 -160 - 161 - 162 - 164 - 165 - 166 - 167 - 168 - 169 -
171 -172-173-174 -177 -178 - 179 - 180 - 185 - 186 - 187 - 189 -
191 -192 - 193;

SANTANA FARMA DISTRIBUIDORA DI
MEDICAMENTOS L'TDA, itens: 6-14 -25-53-56-57 - 121 -
134 - 147 - 154 - 157;

EXCLUSIVE PRODUTOS HOSPITALARES L'TDA, item: 16;
VIANA FARMA COMERCIO IE REPRESENTACOES L'TDA,
itens: 17 - 135 - 136;

MS HOSPITALAR EIRELIL itens: 20 - 159;

DROGAFONTE L'TDA, item: 24;

TOP NORTE COMERCIO DE MATERTAT MEDICO
HOSPITALAR L'TDA, itens: 29 - 63;

PROMEFARMA MEDICAMENTOS I' PRODUTOS
HOSPITALARES L'TDA, item: 34;

GALLIE LIOTTO COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES L'TDA, item: 42;

BELMED DISTRIBUIDORA DEMEDICAMENTOS I'TDA,
item: 61 -127-128-175-176 - 182 - 184;

SANFARMA COMERCIO DE MEDICAMENTOS L'TDA: 62 -
69-70-81-105-126-148 - 183;

ONMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS I'TDA,
item: 107;

DIMASTER - COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
L'TDA, item 115;

CONEXAO MEDICA COMERCIAL LI'TDA, ttens: 122 - 151;
ALL SERV COMERCIO ESERVICOS I'TDA, item: 137;
W.ARAUJO DISTRIBUIDORA DEMEDICAMENTOS L'TDA,
item: 163;

PHOENIX DISTRIBUIDORA EIMPORTADORA DV
PRODUTOS FARMACEUTICOS ECORRELATOS I'TDA,
item: 190;

Sendo o valor total da contratacao estabelecido em R$ 3.600.506,00

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com

a licitagao, a saber:

Art. 11,0 processo licitatorio en por objelioos:

[ Assegurar a selecao da proposta apla a gerar o
resultado de contratacio nuis  cantajoso para a
Administraciao Publica, inclusioe no que se refere o
ciclo de oudu do objelo;

Il ~ assegurar {ratamento isononico enlre os
licttantes, ben cono a justa competicao;

HT — cotlar contratacoes com sobrepreco o conmn
precos manifestanienfe Hiexequioets e
superfatiramento na execticdo dos contralos;

IV - incentioar a inooacdo ¢ o desencoloiniento
nacional suslentioel.



Paragrafo dnico. A alta administracao do orgao ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratagoes ¢ deve implementar processos o estruturas, inclusive de geslao
de riscos ¢ controles internos, para avaliar, dirccionar ¢ monitorar os processos licitatorios e
os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambicnte integro ¢ confidvel, asscourar o alinhamenio das contratacoes
ao plancjamento estratégico ¢ as leis orcamentarias ¢ promover cficiéneia, efetividade ¢
cficacia em suas contratacoes.

Sabe-se que os objetivos se apresentam como  diretrizes, que nem sempre
conseguirao ser observados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao final
a Alta Administracao, rcalizar a revisao dos atos administrativos, convalidando-os ou nao,
se assim entender cabivel, antes de promover a homologacao visando sempre alcangar o
interesse publico.

4. CONCILUSAO

Dessa forma, o presente encontra-se apto ¢ deve prosscouir para adjudicacao ¢
homologacao.

I“ o parccer, ora submetido a apreciacao.

I+ o que temos a relatar. A vossa consideracao.

[tabaiana/SE, 15 de setembro de 2025,

Lva Konslivs &}«vmovgﬁ?%p\

ANE KAROLINE OLIVEIRA B
Secretdria Municipal de Controle Interno
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A

JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
Assessor Lispecial [




