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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N°, 004 /2022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPENSA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL E
GERENCIAL, PARA OFERTAR O CONGRESSO
“I CONGRESSO DE LICITACOES DO
NORDESTE (A NOVA LEI DE LICITACOES)”,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTES  DESTE
MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para analise desta Assessoria
Juridico-Administrativa da possibilidade de Contratacio de empresa especializada no
treinamento e aperfeicoamento profissional e gerencial, para ofertar o congresso “I
CONGRESSO DE LICITACOES DO NORDESTE (A NOVA LE[ DE LICITACOES)”, para
anakise e emissdo de parecer. nos termas da T ei n' 8 666, de 1993

2. .PARECER
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O Fstado: tem como objetivo o atendimento ao interesse pablico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceires para a realizagio de obras
€ Servigos e aquisicao de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada,
0 agente publico ndo e livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos
dependem, via de regra_de um procedimento seletivo. -
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convenidncras publicas. Lstriba-se na ideia de compeligde, a ser travada isonomicamente
entre ox que precacham os atnbutos ¢ aptiddes necessarios ao bom cumprimento das
obrigagoes gue s propdem assumir”

Sendo a contratagio pretendida pela Administracao Publica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ou dos Municipios, como
de fato se trata, tal negocio junidico deverd estar em conformidade com os ditames do art. 37,
“caput” e inciso XXI, da Constituicdo Federal, que dispdem “in verbis™:

Art 37 A admumstragde publica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Lo, dos
[stados, de Distrite Federal ¢ dos Municpios obedecera aos princios de levaludade
impessoalidade, morahdade, pueblicidade e eficiéncia e, tambem, ao sequunte:
fa] .
XX - ressalvados os casos espectficados wa legislagdo, as obras, serviges, compras ¢
alicnagoes ser@e contratados mediante processo de licitagde publica qre assequre
igualdade de condicoes a tedos os concorrentes. com clausulas que estabelecam ebrivacies
de pagamento. pmantrdas as rondigdes cfetivas da proposta, nes termos da e, o qual
sattienite perantira as exigéncias de qualificacdo tecnica ¢ econdnuca indispensaveis a
garantia de cumprimente das obrigagoes

Fry nivel infraconstitucional as AIsicOes ¢ contratacoes efetiindas
pela Administragao Publica subordinam-se a Lei n. 8.606, de 21 de junho de 1993, tambeém,
denominada Estatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, 1ei das Ticitacdes e
Contratos, como estabelece o seu art. 17, “in verbis”:

CArt o Eota Lev estabelece wormas govars sohve licitacoes o contratos administratizos
pertinentes @ obras. servigos, mclusive de publicidade. compras, alienagoes ¢ locagoes ne
dminto dos Poderes da Umdo, dos Fstados, de Distrito ederal ¢ dos Municipios.

Paragrafe wnice. Subordinam-se ae regime desia Lei, alem dos orgios da admmistragio
direta, os fundos especrats, as antarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
secwdadps de ceovonin mista ¢ demas entidades controladas direta ap indiretapente pela

Unido, Estades, Distrito Federal ¢ Munictpuos,”

Assim sendo, o caso em tela deverd estar balizado pelo que dispde a
Lei n. 8.666-93, denominada [ei das Ticitagdes e Contratos.

CMEELO Ceeso Atarue Banderra de o werse de Divetto Aimnstratso, - dnn
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2.1 —~ DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

No direito brasileiro, a licitagio e a regra, sendo obrigatoria sua
adogao, pela Administragao Pablica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao, estabelecidos na legislagao ordinaria.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagio de procedimento licitatdrio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. Neo
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagio, quais sejam a dispensa ¢ a
inexigibilidade de licitacio.

I de se ressaltar que, no caso de capacitagio de servidores, para a
contratagio direta via inexigibilidade de licitagio ¢ necessario o preenchimento de alguns
requisitos basicos, previstos no art. 25, I, da I ¢i n” 8.666/93:

“Art. 25. F inesigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

()

I - para a contratagdo de servigos téenicos enumerados no art. 13 desta [ ed, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de. notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Sobre o tema assim dispoe a Sumula 252 do Tribunal de Contas da
Linido;

“A inviabilidade de competigao para a contratagao de servigos técnicos, a que
alude o inciso I do art. 25 da Lei n.” 8.666/1993, decorre da presenga simultanea
de trés requisitos: seryigo tecnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servige e notoria espedializagéo do
contratado.”

Assim, extraen-se da norma trés elementos para a configuragao da
inexigibilidade: (1) que os servigos sejam enquadrados pela Lei n. 8.666/93 como técnicos
especializados; (2) que seja singular; e (3) possua notoria especializagao.

poides
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem  casos em que a licitagdo poderda deinar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionadria.

Destarte, ¢ possivel avistar nos autos com a justificativa:

Comtdorando que a contratagio de empresa especializada na confecgao de talonarios de
Considerando a necessidade precrpua do Poder Publico em atender a legislagdo. cumprnir
com 0s prazos iegars ¢ manter, no orgao Publico ’\lumupal a organizagao, padronizagao

¢ integracdo dos procedimentos de todos os setores concluimos sobre a importancia ¢ a
obrigatoriedade da contratagdo dos aludidos semvigos, ja que ¢ imprescindivel para a boa
execugdo dos servigos. pois visa a capacitagio profissional dos seus servidores.

Considerande que a empresa INCCOP Servigos | TDA ¢ uma enipresa capacitada.
conforme atestados de capacidade tecmica constantes no processo, por ter fornecido
servigo similar a outros orgdos no Estado de Sergipe que oferece um faeilitador
qualificado para tal servigo E. conforme ementa do curso ¢é visivel a sua importancia para
aperfeicoamento ¢ atualizagio aos servidores desta Superintendéncia;

Considerando que a INCCOP Servigos [ DA ofertara 0 I CONGRESSO DE
LICITACOES DO _NORDESTE (A NOVA LEI DE l.l( ITAC Olzk 1", para
aperfergoamento de pessoal, com tecnicos capacnados para tal, conforme dispoe o art. 13,
Vi da lei de | ieitagdes, a saber

“Art. 13. Para oy fins desta [ 1, consideram-se snmgos tecnicos profissionas
especializados os trabathos relativos a.
1

VI - treinamento ¢ aperfergoamento de pessoal .

I I“

Considerando, que a contratagio da empresa INCCOP Servigos [ DA gera
economia para nosso orgdo de transito municipal. wsto que, o custo, o tempo ¢ o
desloeunento, para a participagdc no referide congresse 30 pequencs. oportunizande que
os servidores deste orgdo possam fazer-se presentes. pois a empresa ofertara 0 mesmo no
I'stado de Sergipe. mais precisamente em Aracaju.

Considerando o otuno mivel dos facilitadores tecnicos especializados, ofertado no
congresso pela empresa INCCOP Servagos I TDA. Com Doutorando ¢ Mestrado em
Uirgito, diversas especralizagOrs, dssin coimu palestitites de HIneios cursys © aulones
de Inros ¢ eriadores de portais especializados em licitagdo:

Considerando que o publico alve sao servidores publicos que atuam nas areas de
hotagdes. controle mterne ¢ finangay. Case que 2ota Supenntendéncia e encana, alem

e

de se preocupar com a regular capacitagdo ¢ atualizagao dos seus senvidores:

pades
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Considerando que a cmpresa INCCOP Servigos [ 'TDA com bas
especialidade. preenche os requisitos estabelectdos no Art. 13 ¢ no Art,
8.666 1993,

o

Canyiderando que o prego contratual a ser pactuado. encontra-se compativel com o
praticado no ambito da Administragdo Piblica Mumcipal Observando, ainda, que a
empresa INCCOP Servigos 1.TDA, sempre oferece pre¢o compativel a qualidade dos
servigos prestados, bem como. proximo ao praticado no mercado:

Pelos substratos faticos, jundicos e probatorios acima descritos, opina a Comssdio
de Licttagdo da Superintendéncia Municipal de [tabaiana SF, no mesmo diapasdo se
pronuncia favoravelmente a celebragiio do contrato. com a inexigibilidade de licitagdo.
em harmonia com todos os diplomas legais aqui referenciados,

Como em qualquer contratagio direta, o prego ajustado deve ser
coerente com 0 mercado, devendo essa adequagio restar comprovada nos autos, cis que a
validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragao Publica.

2.2 - DO PARECER ENQUANTO INSTRUMENTO
OPINATIVO

Inobstante toda a explanagaoe e necessario esclarecer que o presente ¢
mero instrumento opinativo, um direcionamento do que deve ser observado. Veja-se o art. 42
da lei 978499, que delimita os conceitos de parecer “obngatorio” e “vinculante”,
abordando as gradagoes entre eles e apontando seus efeitos no campo administrativo:

“Art 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgio consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salve norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

8 1" Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
O Processo nao tera seguimento até a respectiva apresentagio, responsabilizando-
se quem der causa ao atraso.

§ 2% Se um parecer obrigatdrio e nao vinculante deixar de ser emitido no prazo
finado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa,
sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.”
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Ao comentarem o referido artigo, Sérgio Ferrars e Adilson Abreu

Dallari fortalecem a tese de que o parecer vinculante ¢ a propria decisde e, portanto,
descaracteriza-se absolutamente como pega opinativa:

“Parecer juridico, portanto, e uma opinido téenica dada em resposta a uma
consulta, que vale pela gualidade de seu conteudo, pela sua fundamentacao, pelo
seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatirio,
mas que jamais deixa de ser uma opiniao. Quem opina, sugere, aponta caminhos,
indica uma solugao, ate induz uma decisao, mas nao decide.

E dificil entender a distingao entre pareceres vinculantes ¢ nao-vinculantes
contida no art. 42 da [ ei 9.784, de 1999, pois parecer vinculante ndo e parecer: ¢
decisao. O que pode ocorrer e a existéncia de despacho normativo da autoridade
superior fixando um  determinado  entendimento  oficial para um assunto
especifico,  vinculando o comportamento  administrative  nes  casos
stipervenientes; ndo e o parecer que e vinculante, mas o despacho (dedisdo) que o
tornou de observancia obrigatoria. Quando houver despacho normative sobre
determinado assunto o ‘parecer’ dado em caso superveniente deve apenas
mencionar tal situagao ou, ao contrario, destacar particularidades que justifiquem
para aquele espeaifico e determinado caso (que e diferente da situagao-tipo que
ensejou a edigao do despacho normativo) solugao diversa,””

Fssa  observagdo, aplicavel a outras ilustragoes legislativas, ¢

corroborada pela acurada analise doutrinaria do mestre Hely [ opes Meirelles, que assinala o

fato de gque “o que subsiste’” cono ato administrabive € o ato de aprovacao; e confirma,
] &

ainda, a tese de que o parecer somente pode ser vinculante para a Administragdo, se “a lel

T
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“[...] pareceres administralivos sao manifestagoes de orgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragio. O) parecer tem carater meramente opinative, nio
vinculando @ Administragao ou os particulares a sua motivagio ou condusdes,
sl s apvadn por ate subsepiiente ]a entdo o que subsiste como ato
administrativo nde ¢ o parecer, was sim e ate de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa. ordinatdgria, negocial ou punitiva”
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E preciso ressaltar que a modalidade de livitagio adequada
depende analise responsavel assim como da inexisténcia de processo anterior com
idéntico objeto, fato este a ser observado pela CPL.

Importante asseverar que esta Assessoria atém-se, tdo-
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, nio nos competindo nenhuma consideragio
acerca do mérito da futura contratagdo e da discricionariedade da Administracio
Publica ao tragar os parametros dos bens e servi¢os entendidos como necessarios.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da possibilidade e justificativa ¢ dada a
conveniencia e oportunidade a Administragio promover a contratacao desde que observada
as exigencias acima delineadas, encaminhem-se os autos ao Superintendente da Autarquia
para conhecimento e deliberagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A rm‘lside’mgﬁn tcnpprinr

[tabaiana/St, (07 de feverciro de 2022.

JOSE ALVES SANTANA DF O IVFIRA
Procurador Municipal
OABSE n" 485-B
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