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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Munlcipio

PARECER JURIDICO N*-:')LJLQ/ZOM

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em aten¢io ao disposto no Inc. I, do §1°, do art. 53, da Lei n?
14.133/21, na qual se requer andlise acerca da legalidade do transcurso de
procedimento licitatorio, para 'ulterior adjudicacdo e homologagdo, mais
precisamente, se a persecu¢do apascentou os critérios precipuamente
estabelecidos no Parecer Juridico N° 140/2024, emanado por esta
procuradoria outrora, bem como as exegeses do edital do Pregdo Eletrénico,
do tipo Menor Preco, modalidade fechado e aberto, cujo objeto é objetivando
O REGISTRO DE PRECOS, com posterior o intuito aquisicao e fornecimento
parcelado de géneros alimenticios especificos para atendimento de
portadores de necessidades nutricionais especiais, como também aquisi¢éo e
fornecimento parcelado de géneros alimenticios especificos para atender as
creches deste municipio, bem como as necessidades da secretaria de saude
deste municipio, conforme especificacbes e quantitativos constantes no
Termo de Referéncia, ANEXO | deste Edital e demais anexos, onde,
preliminarmente, tem-se por vencedora a empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 30.479.120/0001-84, nos itens 1, 2, 3, 4, 9, 10,
11, 14, 15 e 17 com valor total geral de R$ 316.436,60 (trezentos e dezesseis
mil, quatrocentos e trinta e seis reals, e sessenta centavos), conforme

relatdérios extraidos da piataforma “LICITANET”.
Eis, em breve sintese, v relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o
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administrador na prdtica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer ocbrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles feciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...} Pareceres administrativos sdo manifestacdes de odrgdos
técnicas sobre assuntos submetidas ¢ suag cansideragda. O parecer
tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou as particulures & suag mativacdo ou conclusdes, salvo se apravada
par ato subsequente. J4, entdo, a que subsiste coma ato
agdministrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagda,
que paderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAQOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redac¢ao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo paderd ser respansabilizado,
civil ou criminglmente, o advagado que, no regular exercicio do seu

mister, emite parecer técnica opinando sobre dispensa au
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inexigibilidede de licitaglio pare contratacdo pela Poder Publico,
porquonte invioldvel nos seus atos e manifestogdes no exercicio
profissionol, nos termos do art. 2¢, § 32 dolei n?

8.906/94 (Estatulo da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que 0 presente Parecer Jurfdico possui caradter

meramente opinativo, ndo vinculando a decis3do do Administrador.

Antes de imiscuir-se a despeito da regularidade, ou ndo, do
processamento da licitatdria eiegida para a consecugdo da presente
pretensdo, qual sejo pregio, é imperioso burilar os jaezes atinentes ao modo

disputa estipulado algures, qual seja, modo Fechado e Aberto.

A previsdo legal, de tal modalidade, é entabulada no Art. 56, da Lei
Federal N® 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, onde, além de obtemperar os
modos de disputa aberto e fechado, estipula a aplicagdao combinada de ambos,

vejamos:

“art. 56. 0O modo de disputa podera ser, isolada ou

conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas
propostas por meio de lances plblicos e sucessivos, crescentes

ou decrescentes;

it - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdc em

sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagdo.

§ 1¢ A utilizagdo isclada do modo de disputa fechado sera
veduda quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de maior desconto.
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§ 29 A utiliza¢dp do modo de disputa aberto serd vedada

yuando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
§ 32 Serfo considerados intermediarios os lances;

| - iguais ou inferiores ao maior jd ofertado, quando adotado o

critério de julgamento de maior lance;

Il -iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados

o5 demais critérios de julgamento.

§ 49 Apds a defini¢do da melhor proposta, se a diferenga em
relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), a Administragdo poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no
instrumento convocatorio, para a definigdo das demais

colocacgoes.

§ 59 Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, ap6s o
julgainento, o licitante vencedor deverd reelaborar e
apresentar 3 Administra¢do, por meio eletrénico, as planilhas
com indicagdio dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas
(BD1) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
ulleyuudos ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizagdo dos pregos unitarios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada
¢ Ccoatratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adeyuugdes ingispensadveis no cronograma fisico-financeiro e

para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.”

Nesse sentido, ha de se observar que a norma legal é vaga, ou seja,

ndo estabelece a plenituue do curoldrio legal a ser observado para a regular
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tramitacdo do torneio licitatdrio. Em decorréncia do predito, em 30 de
setembro de 2022, houve v advento da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 073,
a qual se prestou a colmatar as lacunas e, por consectario, estabeleceu as

idiossincrasias a serem observadas, ab verbum:

"Art. 32 O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior
desconto serd adotado quando o estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderagdo da qualidade
técnica das propostas que excederem 0§ requisitos minimos
das especificaghes ndo forem relevantes aos fins pretendidos

pela Administrag¢do.

Art. 42 O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior

desconto serd adotado:
| - na odalidade pregdo, obrigatoriamente;
f1 - na modalidade concorréncia, observado o art. 3¢9;

il - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo,
guandou for entendido como o mais adequado a solu¢do

identificada na fase de didlogo.

Arr. 22, Serdou adotados para o envio de lances os seguintes

modus de disputa:

I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorroga¢des, conforme o critério de

julgamento adotado no edital de licitagdo;

It - uwerto e lechado: o0s licitantes apresentarao lances
paplicos e sucessivos, com lance final fechado, conforme o

critério de julgamento adotado no edital de licitagdo; ou
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Il - techado e aberto: serdo classificados para a etapa da
disputa aberta, com a apresentacdo de lances publicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor
preco ou maior percentual desconto e os das propostas até 10%
{dez por cenlo) superiores ou inferiores aquela, conforme o

critério de julgamento adotado.

§ 12 Quando da opc¢do por um dos modos de disputa
estabelecidos nos incisos | a (Il do caput, o edital preverd
intervalo minuno de diferenca de valores ou de percentuais
entre 0s lances, que incidird tanto em relagdc aos lances
intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor

oferta.

§ 2¢ Os lances serdo ordenados pelo sistema e divuigados da

seguinte forma:

i - ordem crescente, quando adotado o critéric de julgamento

pPOr MEeNor preco; ou

It - wurdemn decrescente, quando adotado o critério de

julgainento por maior desconto.”

Nesse toar, cunforme exsurge da manifestacdo exarada pelo parecer
juridico N* 140/2024, ae wuvdo cunsentdneo, a fase de planejamento apontou
para a adoc¢do do modo de disputa fechado e aberto e, assim, da propedéutica

do suso estabelecido para com o normativo arrimado alhures, vé-se que:

{iustrugdo Normativa SEGES/ME N® 73/2022)

“Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o

inciso il do caput do art. 22, somente serdo classificados
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autormaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa aberta,
na forma disposta no art. 23, com a apresenta¢do de lances, o
licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior
percentual ge uesconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de

julgaimnento adotado.

§ 1¢ NZo havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigbes
definidas no caput, poderdo os licitantes que apresentaram as
trés inelhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer

novos lances sucessivos, na forma disposta no art. 23.

§ 2¢ Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a
prupusia classificada em segundo fugar for de pelo menos 5%
(cinco por cento), o agente de contratagdo ou a comissdo de
contrata¢do, quando o substituir, auxiliado pela equipe de
apoio, poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
eslupeiecidos no edital de licitagic, para a definigdo das

aemais colocagoes,

§ 39 Apds o reinicio previsto no § 29, os licitantes serdo
convocados para apresentar lances intermedidrios, podendo

uptar por mauter o seu Gltimo lance.

$ u¥ Encerrada u etapa de que trata o § 32, o sistema ordenara

e divulgard os lances conforme disposto no § 29 do art. 22.”

Em consuninciv, U instrumento editalicio estabeleceu:

“12.8. Caso seja adotado para o envio de lances no pregdo
eleirdnico o modo de disputa “fechado e aberto”, poderio

varticipar ua  etapa aberta somente os licitantes gque
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upresentarem a proposta de menor prego/ maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores/inferiores  aquela, em que os licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento

da sessdo e eventuais prorrogagoes.

12.8.1. Nio nhuvendo pelo menos 3 (trés) propostas nas
condigbes, poderdo os licitantes que apresentaram as trés
melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer

novos lances sucessivos.

1z2.8.2. Aetapa de lances da sessdo plblica terd duragdo de dez
iminutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo
sistema quando houver lance ofertado nos dudltimos dois

minutos do periodo de duragdo da sessdo puUblica.

12.8.5. A prorrogagdao automatica da etapa de lances, de que
Lrata u subiteinn anterior, serd de dois minutos e ocorrerd
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances

intermediarios.

1z2.8.4. NGu nuvendo novos lances na forma estabelecida nos
itens anteriores, a 55530 publica encerrar-se-a
autamaticamente, e o sistema ardenara e divulgard os lances

conforme a ordem final de classificagdo.

12.5.5. Definiaa a melhor proposta, se a diferenga em relagdo
4 propostd clussificada em segunao lugar for de pelo menos 5%
{cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio,
poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a definigdo

uas demais colocagdes.,

12.6.<. spls v reinicio previstio no subitem supra, os licitantes

S¢1do cunvocados para apresentar lances intermedidrios.
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12.%. wnio serio aceitos dois ou mais lances de mesmo valor,
prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro
lugar;

1z.9.1. Durante o transcurso da sessdoc publica, as licitantes
serdo informadas, em tempo real, do valor do menor lance
registrado que tenha sido apresentado pelas demais licitantes,

vedada a identificagdo do detentor do lance;”

Conquanto, da analise acurada dos autos do sistema “LICITANET”,
em que pese a existencia de um unico licitante - fato este ligado, acredita-se
no carater relativamente insélito do objeto avengado —, houve 2 cbservancia
do cardcrer sigiloso au g1upusitury das propostas, conhecendo-se, tdo somente,

os licitantes quando uau realizagiuv da abertura do certame publico.

Impende asserir que, de modo conspicuo a realizagdo da segunda
etapa de lancgas, preconizada no §4°, do Art. 56, da Lei N°® 14.133/2021, fora
dispensa, haja vistus, u clussificugdo de um unico licitante, para os itens

disputados.

Ademais, imiscuindo-se, propriamente dito, na liturgia da
consecugao das fases do torneio licitatério, fora observado escorreitamente
as prédicas colimadus au Art. 8°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME N°

073/2022, verbaliu::

“Art, 8% A realizagdo da licitagdo pelo critéric do menor prego

Uu ItIoaur uescounto observard as seguintes fases sucessivas:
[ - preparaloriy;

It - divulgagdo do edital de licitagao;

Priaya fhwste Cordosu, 12 liabaiana/SE ~ 3431-9716 - 13.104.740/0001-10
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Il - apresentacac de propostas e lances;
IV - julgamenlo;

V - nabiiitagao;

Vi - recursal; e

Vil - homologagao.

§ 1Y A lose relerida no inciso vV do caput deste artigo podera,
meudiante ato motlvado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos IlIl e |V
dou caput deste artigp, desde que expressamente previstc no
cuilai e licitocdo e observados os seguintes requisitos, nesta

urdelin:

I - 0s licitantes apresentardo simultaneamente o0s documentos
de habilitagdo e as propostas com o prego ou 0 maior desconto,

ovservado o disposto no § 12 do art. 36 eno § 12 do art, 39;

ti o ugenle ue contratagde ou comissdao de contratacdo,
quanuo o Substituir, na abertura da sessdo publica, deverd
inforinar no sistema o prazo para a verificagdo dos documentos
de habilitagdo, a que se refere ¢ inciso |, e a data e o horario
para munifesiagdo da intencgdo de recorrer do resultado da

fiavintagho, nus termos doe art. 40;

ill - serdo verificados 0s decumentos de habilitagip de todos

os licitantes, observado o disposto no § 32 do art. 39; ¢
Iv - Seddu cunvocados para envio de lances apenas ps licitantes
nubitados.

§ 2¥ Eventual postergacdo do prazo a que se refere o inciso i
du § 12 deve ser comunicada tempestivamente via sistema, de

foriiu a ndo cercear o direito de recorrer do licitante.

Pruga Fausw Curdus, 12 Ttaboiana/SE - 3431-9716 -- 13.104.740/000t-10
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3 3¢ ni uuogiv va modalidade de licitagdo didlogo competitivo,
0d luriig do disposto no inciso 1l do art. 42, serdo observadas
as fases proprias desta modalidade, nos termos do art. 32 da

Lei n? 14,133, de 2021.”

Agui, cabe gizur que, aprioristicamente, su que concerne o item 15
- Multicereais- ZEKO ADICAO DE ACUCAR —, o licitante apresentou,
intempestivamente, como bem asseriu a pregoeira em sua resposta; no mais,
vé-se que, em lacdnica sintese, o impugnante, requestava a exigéncia do item
da porfia, jd yue, suJ osluinente, N30 mais existia no mercado, entretanto,
ap6s o0 escrutinic do setor técnico requisitante, ponderou-se pela
improcedéncia, o que, conforme serd melhor explanado doravante, fora a
medida escorreita, pois, um licitante assistiu ao certame, disputou o item, e

conforme laudo nutiicivaul, udimple, in totum, as especifica¢cdes estatuidas.

NO mais, para 0$ demais termos editalicios, ndo houve pedidos de
impugnag¢des e esclarecimento, o que recrudescer o cardter proficuo dos autos
subjacentes do processo publicados até entdo, e, a bem da verdade, houve a
atuagao minudente ulL Pregueira viunicipal na fase de negociagdo, haja vista
que, intentou amidue LLIaLP US wiegos entabulaaos pelos licitantes, para os
itens: 05; 06; 07; ¢ 03, bem como para as propostas perpetradas por:
DISTRIBUIDORA DARI FERREIRA LTDA, no item 12; DISTRIBUIDORA DARI
FERREIRA LTDA, no itein 13; DISTRIBUIDORA DARI FERREIRA LTDA, no item 16,
todos, com o fito ae tentar uemover um resultado fracassado, o que restou
infrutifero, o que se cuuuuna coin us métricas inoculadas pelo egrégio Tribunal
de Contas da Unido — TCU, exempli gratia, o teor do Acorddo de Relacio

N°188/2024 ~ Plenario, contorme dicgdo:

Pragu Fouste Cardosu, 12 - ltabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10
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"1} cuntiecer uu representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 87, § 22, da Lei 13.303/2016,
¢/cosarts. 235e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal,
e 1o art. 103, § 12, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no

miciitu, Juns.aera-la procedente;
i) indeferir o pedido de medida cautelar;

iit) dar ciéncia a Inddstria de Material Bélico do Brasil -
Comando du Exército, com fundamento no art. 92, inciso |, da
Kesulugiu - TCU 315/2020, sobre as seguintes
impiupriedades/falhas, identificadas no pregdo - SRP
160/2023, para que sejam adotadas medidas internas com

vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

e] D uwsendin de tentativa de negociagdo da pregoeira coma
Argmax Equipamentos para Escritdrio Ltda. para reduzir o

preco final da proposta violou o art. 57 da Leil 13.303/2016.”

Aqur, cabe gizur que, pura os itens 12, 13 e 16, além dos escorgos
dos fatos narrados supra, atribui-se o insucesso, também, no fato de que, as
empresas participantes, ndo logruram éxito na prova de conceito, ensejando,
assim, necessariamente, no seu expurgo do certame, igualmente, de modo

lhaneza, para aqueles itens, cunfurme preconiza o lei federal, vejamos:

0"

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases,

e sequéncia;

Praya Fouste Carduse, 1Z habaiana/SE - 3431-9716 - 14.104.740/0001-10
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§ 3¢ Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o
inciso 1V do caput deste artigo, o O0rgdo ou entidade licitante
poderd, em relag8o ao licitante proviscriamente vencedor,
feulizur wndlise e avaliagdo da conformidade da proposta,
tiedianle homuologagdo de amostras, exame de conformidade e
pruova de conceito, entre outros testes de interesse da
Admimistragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
espedilicagGres vefinidas no termo de referéncia ou no preojeto

beSivu,

Art. 59, Serdo desclassificadas as propostas que:
| -~ Cunliveiegin viCiOs insanaveis;

i - niv wbedecerem as especificagbes  técnicas

porimenorizadas no edital; (destaquei)

HI - ypresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima

Uu uiyaineiilv e3limado para a conlratacao;

IV - §1GC uverem sua exequibilidade demonstrada, gquando

exigido pela Administragdo;

V - Gpresentarem desconformidade com quaisquer outras

eaipencids Jdo euital, desde que insundvel.”

De modo fugaz, j& que ndo fora aferido qualguer laivo de
irregularidade, atestu-se que, a sessdo de lances, observou os termos técnicos
pertinentes, inclusive su respeito vo intervalo de lances, na forma do Acdrddo
N°1019/2024 — pleudrio, de lavra, do multicitado, insigne Tribunal de Contas

da Unido — TCU, verwulim:

Pruga Fawsw Cardosu, 12 labaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10
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"u.ly wiedugde, pelo sistemu Cumprosgov, de lances em
uesucurdou com oS intervalos minimos de vinte segundos entre
os fances do mesmo licitante e de trés segundos entre os lances,

estabelecidos pelo item 7.9 do edital;”

ApoOs atestudu v regular deslinde da classificagdo da proposta, passa-
se a0 mérito da habtlitagio, de modo lacdnico, vé-se que a documentagéo,
coligida pelo licitante, aderiu tanto aos preceitos legais, inoculados no Art. 62
e seguintes, da Le: " 14.133/2021, quanto ao entabulado no tépico 15, do
termo editalicio, 1uzdv pela yual, sequer for necessario empreende-se

diligéncias e/ou outras medidas mitigatdrias.

Observa-se, pari passu, que ndo houve qualquer interposi¢cdo de

recurso Administrativo.

Por fim, purein ndo tfinalmente, informo que a veracidade das
informagbes e ducumientagdes ora apresentadas s3o de inteira
responsabilidade dus cuntraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade
de aplicagdo de sangles puliticas, administrativas, civis e penais para 0s casos
de malversa¢do au .vervu puwclica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrutiva, consoante preconizado pela Lei n°® 8.429/92 -
apos a edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°
10/028/2000, que crivu novous tipos penais (crimes contra as financas publicas)
- com a finalidade ue turnar muis efetivos os principais constitucionais da

Administragdo Publica, contidas no art. 37 da Constituigio Federal.

Diante do exposto, ap6s instrugdes retratadas acima e andlise da
Procuradoria acerca uu vbserviacia das exigéncias acima apresentadas para

se alcangar a legaliduue au conscecucdo do torneio licitatorio sub examine, n3o

Pragu Fauste Cardusu, 12 habafana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10
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ESTADCO DE SERGIPE
rreteitura Municipal de ftabaiana

Prucutaduria Geral do Municipio

se perscrutou quulywei duice legal que possamn sobrestar a adjudicagdo e
homologacao, na forina do Inc. lv, do Art. 71, da Lei N 14.133/2021, em favor
da empresa LH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
30.479.120/0001-84, coa: valur total final de RS 316.436,60 (trezentos e
dezesseis mil, quatrocentus e rinta e seis reais, e sessenta centavos), opino,
assim, pela possibiliadue juridica da contratagdo ulterior em voga, salvo
melhor juizo, oportunidade em que esse entendimento podera ser

reformulado.

Este é 0 entlenaimentu, salvo melhor Juizo.

Itanaiuna/SE, 01 de juiho de 2024,

Rubens D& Soares da Cunha

rrucuraaor do Municipio

Proagu Juusto Cucuuso, 12 nabuianafSE -3431-9716 - 13.104.740/0001-10
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