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PARECER JURIDICO N2355 /2024

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em aten¢do ao disposto no Inc. |, do §1°, do art. 53, da Lei n®
14.133/21, na qual se requer andlise acerca da legalidade do transcurso de
procedimento licitatério, para ulterior adjudicagdo e homologa¢io, mais
precisamente, se a persecu¢do apascentou os critérios precipuamente
estabelecidos no Parecer Juridico N° 353?2024, emanado por esta
procuradoria outrora, bem como as exegeses do edital da Concorréncia
Publica, do tipo menor prego por item, modalidade fechado e aberto, cujo
objeto é objetivando O REGISTRO DE PRECOS, com posterior o intuito
contratagdo de empresa para aquisigdo de Colete de Proteg¢do Balistica Nivel
I1I-A, modelo ostensivo masculino e preferencialmente feminino, visando
atender as demandas da Guarda Civil Municipal de Itabaiana/SE, bem como a
Superintendéncia Municipal de Transito e Transporte deste municipio,
conforme especificagdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia,
ANEXO | deste Edital e demais anexos, onde, preliminarmente, tem-se por
vencedora a empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COMERCIO DE MALHAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 13.545.135/0001-84, com valor global de R$
66.486,00 (sessenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e seis reais), conforme

relatérios extraidos da plataforma “LICITANET".
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o
administrador na prética de atos ou no desfecho de processos

administrativos,
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E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos

administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,

sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo

vincula o administrador a fundamenta¢do ou conclusdo sugerida pelo

parecerista, forgando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga de

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contradria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativos sdo manifestagées de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragfo. O parecer
tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo
ou os particulares @ sug motivagdo ou conclusbes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sug aprovagdo,
que poderd revestir @ modalidade normativa, ordinatéria, negociai

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Simula n2 05/2012/CAOQOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redacgdo:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o odvogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite porecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagfo poro controtagéio pelo Poder Piublico,

porquanto invioidvel nos seus otos e manifestacfes no exercicio
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profissional, nos termos do art. 2¢ § 3° dolei n?®

8.906/94 (Estotuto da Advococio e do OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Antes de imiscuir-se a despeito da regularidade, ou ndo, do
processamento da licitatéria elegida para a consecugdo da presente
pretensdo, qual seja Concorréncia Publica, é imperioso burilar os jaezes
atinentes ao modo disputa estipulado algures, qual seja, modo Fechado e

Aberto.

A previsdo legal, de tal modalidade, é entabulada no Art. 56, da Lei
Federal N° 14.133/2021, de 01 de abril de 2021, onde, além de obtemperar os
modos de disputa aberto e fechado, estipula a aplicagdo combinada de ambos,

vejamos:

“Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou

conjuntamente:

| - aberto, hipOtese em que os licitantes apresentardao suas
propostas por meio de lances ptblicos e sucessivos, crescentes

ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em

sigllo até a data e hora designadas para sua divulgacdo.

§ 12 A utilizaclo isolada do modo de disputa fechado sera
vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de major desconto.

§ 22 A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada

quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
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§ 39 Serdo considerados intermediarios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior jd ofertado, quando adotado o

critério de julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados

os demais critérios de julgamento.

§ 42 Apés a definigdo da melhor proposta, se a diferenga em
relacdo & proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5% (cinco por cento), 2 Administracdo poderd admitir o
reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no
instrumento convocatério, para a definigdio das demais

colocagdes.

§ 52 Nas licitacdes de obras ou servigos de engenharia, apds o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e
apresentar 3 Administragido, por meio eletrénico, as planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitérios, bem
como com detalhamento das Bonificacées e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores
adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizacdo dos pregos unitdrios, no caso de empreitada por
preco global, empreitada integral, contratagao semi-integrada
e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequagdes indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e

para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.”

Nesse sentido, ha de se observar que a norma legal é vaga, ou seja,

n3o estabelece a plenitude do corolario legal a ser observado para a regular

tramitagdo do torneio licitatério. Em decorréncia do predito, em 30 de

setembro de 2022, houve o advento da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 073,
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a qual se prestou a colmatar as lacunas e, por consectério, estabeleceu as

idiossincrasias a serem observadas, ab verbum:

"Art. 32 O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior
desconto serd adotado quando o estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que excederem os requisitos minimos
das especificagdes ndo forem relevantes aos fins pretendidos

pela Administrag¢3o.

Art. 42 O critério de julgamento de menor pre¢o ocu maior

desconto sera adotado:
| - na modalidade pregdo, obrigatoriamente;
Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3¢;

lil - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo,
quando for entendido como o mais adequado a solugdo

identificada na fase de didlogo.

Art. 22. Serio adotados para o envio de lances os seguintes

modos de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentardo lances plablicos e
sucessivos, com prorroga¢des, conforme o critério de

julgamento adotado no edital de licitagdo;

Il - aberto e fechado: os licitantes apresentarfo lances
publicos e sucessivos, com lance final fechado, conforme o

critério de julgamento adotado no edital de licitagdo; ou
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Il - fechado e aberto: serfo classificados para a etapa da
disputa aberta, com a apresentagdao de lances publicos e
sucessivos, o licitante que apresentou a proposta de menor
preco ou maior percentual desconto e os das propostas até 10%
{dez por cento} superiores ou inferiores aquela, conforme o

critério de julgamento adotado.

§ 12 Quande da opgdao por um dos modos de disputa
estabelecidos nos incisos | a Il do caput, o edital preveri

intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuals

entre os lances, gque incidirda tanto em relagdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor

oferta.

§ 22 Os lances serdo ordenados pelo sistema e divulgados da

seguinte forma:

| - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento

por menor prego; ou

Il - ordem decrescente, quando adotado o critério de

julgamento por maior desconto.”

Nesse toar, conforme exsurge da manifestagdo exarada pelo parecer
juridico N°® 220/2024, de modo consentdneo, a fase de planejamento apontou
para a2 adogdo do modo de disputa fechado e aberto e, assim, da propedéutica

do suso estabelecido para com o normativo arrimado alhures, vé-se gue:

{Instrugd3o Normativa SEGES/ME N® 73/2022)

“Art. 25. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o

inciso 1l do caputdo art. 22, somente serfio classificados
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automaticamente pelo sistema, para a etapa da disputa aberta,
na forma disposta no art. 23, com a apresentacdo de lances, o
licitante que apresentou a proposta de menor prego ou maior
percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por
cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de

julgamento adotado.

§ 12 N3o havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigdes
definidas no caput, poderdo os licitantes que apresentaram as
trés melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer

novos lances sucessivos, na forma disposta no art. 23.

§ 22 Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagido a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%
(cinco por cento), o agente de contratagdo ou a comissdo de
contratacdo, quando o substituir, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos
estabelecidos no edital de licitacdo, para a definicdo das

demais colocag¢des.

§ 32 Apds o reinlcio previsto no § 29, os licltantes serdo
convocados para apresentar lances intermedidrios, podendo

optar por manter o seu lltimo lance.

§ 42 Encerrada a etapa de que trata o § 39, o sistema ordenara

e divulgara os lances conforme disposto no § 22 do art. 22.”

Em consonéncia, o instrumento editalicio estabeleceu:

”12.8. Caso seja adotado para o envio de lances no pregio
eletrénico o modo de disputa “fechado e aberto”, poderio

participar da etapa aberta somente os licitantes que
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apresentarem a proposta de menor prego/ maior percentual de
desconto e os das propostas até 10% {dez por cento)
superiores/inferiores aquela, em que o0s licitantes
apresentardo lances publicos e sucessivos, até o encerramento

da sessdo e eventuais prorrogacdes.

12.8.1. Nio havendo pelo menos 3 {trés) propostas nas
condi¢cdes, poderdo os licitantes que apresentaram as trés
melhores propostas, consideradas as empatadas, oferecer

novas lances sucessivos.

12.8.2. A etapa de lances da sessdo pulblica terd duracdo de dez
minutos e, apds isso, serd prorrogada automaticamente pelo
sistema quando houver lance ofertado nos aGltimos dois

minutos do perfodo de duracgdoc da sessdo publica.

12.8.3. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que
trata o subitem anterior, serda de dois minutos e ocorrerd
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periode de prorrogacdo, inclusive no caso de lances

intermediarios.

12.8.4. Ndo havendo novos lances na forma estabelecida nos
itens anteriores, a sessdo publica encerrar-se-3
automaticamente, e o sistema ordenard e divulgard os lances

conforme a ordem final de classificacdo.

12.8.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relac3o
& proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%
{cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio,
poderd admitir o reinicio da disputa aberta, para a definigio

das demais colocacges.

12.8.6. Apds o reinicio previsto no subitem supra, os licitantes

serdo convocados para apresentar lances intermedidrios.
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12.9. N3o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor,
prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro

lugar;

12.9.1. Durante o transcurso da sessfdio puéblica, as licitantes
serdo informadas, em tempo real, do valor do menor lance
registrado que tenha sido apresentado pelas demais licitantes,

vedada a identificaggo do detentor do lance;”

Conquanto, da analise acurada dos autos do sistema “LICITANET”",
em que pese a existéncia de 06 (seis) licitantes — fato este ligado—, houve a
observancia do caréter sigiloso da propositura das propostas, conhecendo-se,
tio somente, os licitantes quando da realizagdo da abertura do certame

publico.

Impende asserir que, de modo conspicuo a realizagdo da segunda
etapa de langas, preconizada no §4°, do Art. 56, da Lei N° 14.133/2021, fora

utilizada, haja vista, repiso, a existéncia de diversos licitantes classificados.

Ademais, imiscuindo-se, propriamente dito, na liturgia da
consecuc¢do das fases do torneio licitatério, fora observado escorreitamente
as prédicas colimadas no Art. 8°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME N°

073/2022, verbatim:

“Art. 82 A realizacdo da licitacdo pelo critério do menor prego

ou malor desconto observard as seguintes fases sucessivas:
| - preparatéria;
il - divulgacdo do edital de licitacdo;

Il - apresentacdo de propostas e lances;
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IV - julgamento;

V - habilitacdo;

VI - recursal; e

VIl - homologacdo.

§ 1¢ A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd,
mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e iV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitac3o e observados os seguintes requisitos, nesta

ordem:

| - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos
de habilitagao e as propostas com o pre¢o ou o maior desconto,

observado o disposto no § 1¢ do art. 36 e no § 12 do art. 39;

Il - o agente de contratacdo ou comissi@3o de contratagao,
guando o substituir, na abertura da sessdo publica, deverd
informar no sistema o prazo para a verificacdo dos documentos
de habilitacdo, a que se refere o inciso |, e a data e o horario
para manifesta¢io da intengdo de recorrer do resultado da

hahilitagdo, nos termos do art. 40;

I - serdo verificados os documentos de habilitagdo de todos

os licitantes, observado o disposto no § 32 do art. 39; e

IV - serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes

habilitados.

§ 22 Eventual postergacdo do prazo a que se refere o inciso il
do § 12 deve ser comunicada tempestivamente via sistema, de

forma a ndo cercear o direito de recorrer do licitante.

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10



SHOERI]

*L';r @

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

§ 32 Na adogdo da modalidade de licitagio didlogo competitivo,
na forma do disposto no inciso 11l do art. 42, serdo observadas
as fases préprias desta modalidade, nos termos do art. 32 da

Lei n® 14,133, de 2021.”

Aqui, cabe gizar que, aprioristicamente, ndo houve pedidos de
impugnagoes e esclarecimento, o que recrudescer o carater proficuo dos autos
do processo publicados até entdo, e, a bem da verdade, houve a atuag¢do
minudente da Agente de contratagdes Municipal na fase de negociacfio, haja
vista que, sem essa, insofismavelmente, a concorréncia restaria fracassada, ja
que a licitante havia enfeixado proposta acima do valor de referéncia da
licitacdo, o que se coaduna com as métricas inoculadas pelo egrégio Tribunal
de Contas da Unido — TCU, exempli gratia, o teor do Acdérddo de Relacgdo

N°188/2024 — Plenério, conforme dicg¢do:

“i) conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 87, § 22, da Lei 13.303/20156,
c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
e no art. 103, § 12, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no

mérito, considerd-la procedente;
ii) indeferir o pedido de medida cautelar;

iii) dar ciéncia & Inddstria de Material Bélico do Brasil -
Comando do Exército, com fundamento no art. 92, inciso |, da
Resolugdo - TCU  315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no preg3o - SRP
160/2023, para que sejam adotadas medidas internas com

vistas & prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:
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iii.e) a auséncia de tentativa de negociacdo da pregoeira com a
Argmax Equipamentos para Escritério Ltda. para reduzir o

preco final da proposta violou o art. 57 da Lei 13.303/2016;"

Apds atestado o regular deslinde da classificagdo da proposta, passa-
se ao mérito da habilitagdo, de modo lacbnico, vé-se que a empresa TAMTEX
CONFECCAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA, manifestou interesse em
apresentar recurso, apos abertura de prazo recursal, a mesma anexou as suas
razdes para o efeito, que fora apreciada e apds anidlise, teve INDEFERIDA as
mesmas, apds andlise minuciosa dos critérios em foco. Dessa forma, vé-se que
a documentag¢do, coligida pela empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E
COMERCIO DE MALHAS LTDA, aderiu tanto aos preceitos legais, inoculados no
Art. 62 e seguintes, da Lei N® 14.133/2021, quanto ao entabulado no tépico 15
e seguintes, do termo editalicio, razdo pela qual, sequer foi necessario

empreende-se diligéncias e/ou outras medidas mitigatérias.

Por fim, porém ndo finalmente, informo que a veracidade das
informacdes e documentagSes ora apresentadas sd3o de inteira
responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade
de aplica¢do de sancdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos
de malversacdo da verba publica, decorrentes da prdtica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 -
apés a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n°®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financas pu blicas)
- com a finalidade de tornar mais efetivos ps principais constitucionais da

Administragdo Plblica, contidas no art. 37 da Constitui¢do Federal.
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Diante do exposto, apés instrugcdes retratadas acima e analise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para
se alcancar a legalidade da consecucdo do torneio licitatdrio sub examine, ndo
se perscrutou qualquer obice legal que possam sobrestar a adjudicagdo e
homologacdo, na forma do Inc. IV, do Art. 71, da Lei N° 14.133/2021, em favor
da empresa EMBRACOL TEXTIL CONFECCAO E COMERCIO DE MALHAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 13.345.135/0001-84, com valor global de R$
66.486,00 (sessenta e seis mll, quatrocentos e oitenta e seis reais), opino,
assim, pela possibilidade juridica da contratacdo ulterior em voga, salvo
melhor juizo, oportunidade em que esse entendimento podera ser

reformulado.

Este é o0 entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 11 de setembro de 2024.

Rubens D Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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