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PARECER JURIDICO N¢ 55 /2023

Trata-se de solicitacdd epéaminhada a esta Assessoria Juridica, em
atengdo ao disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, na qual-s¢ requer analise acerca da
legalidade do texto da minuta de edital do Pregao Eletronico,-para Re‘glstro de Prego 4
SRP, do tipo Menor Prego,visando. cohtratacoes de; empresas 3para férn*emme'nto
parcelado de material de consumo (material de. expediente e: outros), para este
municipio, conforme especificagdes e 'estimafi\;as c;e,qu antidadé contidas no Termo de

Referéncia — Anexo | da minuta do Edital. L a P

7
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Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possul carater
- . = . # . = . . = ..
meramente opinativo, ndo vinculando a comissédo de licitagdo ou o administrador na

pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo
este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador a solicita-lo, o
que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo vincula o

administrador & fundamentagéo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, .forgando-o

_apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir

de forma contraria ao sugerido por seu prolator. - .
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"f...) Pareceres administrativos s&o manifestagbes de 6rgéos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragéo. O parecer tem caréter meramente

v
b
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opinativo, ndo vinculando a Administrag&o ou os particulares a sua motivagao
ol conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entéo, o' que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua
aprovagédo, que podera revestir 8 modalidade normativa, ordina téria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)". .

Atente-se ao teor da Sumula n° 05/'2‘01'2/CAOP do Conselhd Federal da

OAB, que possui a seguinte redaggo: -4

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo podera ser responsabilizado, civi
ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibifidade de licitagdo para
contratagdo pelo Poder Pablico, porquahto inviolavel nos seus atos e
manifestagbes no exercicio proﬁséional, nos termos do art. 2°, § 3° da Le#‘:
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui calji'—.’\ter

meramente opinativo, nao vinculando a decisdo do Administrador.

Primeiramente, mesmo antes de dar inicio, deve-se fazer uma analise
acerca da legalidade da minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer,
convém proceder a uma breve explanagéo/acerca da modalidade de licitagéo
escolhida visando contratages de empresas péra' fornecimento parcelado de mate.rial"
de consumo (material de expediente e outfos), para este municipio, conforme
especificagbes e estimativas de quantidade cor’itidas no Termo de Referéncia — Anexo
| do Edital. |

, 7

O pregao foi criado pela Medida Provi§6r'ia n°®2.026, de 04 de maio de 2800

- convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, dé '1.7 dé julho de 2002 - para ser aplicada

apenas pela Uni&o nas aquisi¢des de bens- € servigos comuns, abrangéncia esta
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posteriormente ampliada no sentido de permitir aos demais entes federados se utilizar
desta modalidade licitatéria. | M

Ainda, foi escolhido o Pregdo na for'mei Eletrénica, de acordo com o Decreto
Municipal 026/2020 de 19 de fevereiro de 2020, que possibilita maior competitividade
e evita aglomeragdo em salas. O pregéo eletronloo possuj uma série de vantagens &
€ uma tendéncia a sua utilizagéo cada vez mals racorrenté 5 s , - ‘:

O pregéo na sua forma eletrénica aumenta a competitividade além de

@ prudente e atente o melhor interesse publico, e qLiando nédo hé)uver critérios’ que

obstem o feito eletrénico, .este, como regra, devera ser adotado, com fito no Acérdao
n° 898/220, a saber: '

“1.6.1. dar ciéncla ao munisipio de‘%ruciléndia/MG, com fundamento no art.
7° da Resgolugdo - TCU 265/2014 e de modo a serem adotadas medidas de
preven¢do a outras ocorréncias semelhantes, de que a exigéncia contida no
subitem 3.2 do edital do Pregéo Presencial 5/2020 restringe potencialmente
a competitividade do certame, em afronta ao art. 3¢, § 1°, |, da Lei 8.666/1993,
uma vez que afasta outros possiveis interessados que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto do certame;”
4 . t
6 Além disso o ministério da économia da Unido, editou instrugio normativa,
onde preconiza que os novos procedimentos licitatérios deverao proceder mediante
forma eletronica, conforme Art. 5° da Instrugdo Normativa N° 206 de 18 de outubro
de 2019, a saber:
“Art. 5° O instrumento de ftransferéncia voluntaria devera prever
expressamente a obrigacio do uso do pregdo, na forma eletronica, ou da

dispensa eletrénica, com aplicagio das regras previstas no Decreto n°
10.024, de 2019, consoante disposto nesta Instrugdo Normativa.”

Acerca da finalidade do pregéo, prevé a Lei n° 10.520/02, a saber:
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"Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos corhuns, podera ser
adotadfa a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta
Lef"

E continua, fio paragrafo tnico do méncionado dispositivo legal, defihindo

“bens e servicos comuns”, ipsis fitteris:

“Art. 1°. . . :

SR P DA L S O
Parégrafo tnico. Cons:deram -se bens e&emgé,s comuns, para esfins
e efeitos deste artigo, aqueles cu;os padrées do desempenho e
qualidade possam ser objetfvamente definidos pelo edrtal,ﬁ,qor meio de

especificacbes usuais no mercado.”

Adentrando na andlise da legislacdo local acerca do tema, ehcontra-sle em
vigor o Decreto Municipal n 04, de 02 de janeiro de 2006, que regulamenta a discutida
modalidade de licitagao no &mbito da Admlnljtragao Ptublica desta urbe, rezando no
seu art. 2°, nos seguintes termos:

“Pregéo é a modalidade de licita-géo, do ﬁpé menor prego, destinada
& aquisicdo de bens e a prestacao de servigos cohwns, qualéuer que
sefa o valor estimado da contratagdo, em que a disputa é feita em
sessdo publica, por meio de propostas de pregos escritas’e lances
verbais”.

E certo que a definigdo legal de bens e servicos comuns hao é precisa.
Todavia, pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que 6 gue define ser
um bem ou n&o comum & a possibilidade de definigao do padrdo de desempenho ou
qualidade, segundo especificagdes usais no mercado. . fa;

A contratagdo se daf4 através do sistema de Registro de Precos.

.-
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O Registro de Pregos € um CO‘h*tFato hormativo, c'e‘nstitujlfrlo -'com‘o um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagéo, para
contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitadds lotes minimos & outras
condigdes previstas no edital. (Margal Justen Fillko, Conrentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pg. _144).

O Sistema de Registro de Pregos pdde sér adotddo tanto nas contratagdes
para aquisi¢do de bens ou produ{os,g;{g%qf@‘érg ﬁ Eﬁeg}aga‘o de Segvig;j’bs,}c‘_iqsdé‘que 0
objeto se enquadre em uma das hipoteses previstas no'aﬁ?. 3° do Dec: r%"’?.ééZ/fOfS:
necessidade de contratacdes fréduentes; aquisigao cie .lgeas-.bomﬂf;teviséo de ént'rééés
parceladas; contratagdo de servicos remu ne.;ados;'sfyf;"d}r unidade!j de' médida_ ;o'u em
regime de tarefa; aquisigdo de bens ou a contratagéo-'?'je servicos para ell_,tendim"ento a
mais de um o6rgéo ou entidade, ou a programas de g;averno;_"éu quando_,j'aela natureza
do objeto, néde for possivel definir previamente ¢ quantitativo a ser demandado pela

Administragéo. - i _' i

Todavia, para o fim de fagilitar o trabailho hermenéutico dos operadores
do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de 2000, o Decreto n°
3.555, que traz, nos seus anexos, um rol exempliﬁcati‘fré do que seria bens e servigos
comuns, lista esta seguida pela Prefeitura de Itabaiana quando da edi¢o do Decreto
Municipal n® 04/2006, ndo obstante, também seguimos.as edigdes que estes sofreram
no decurso do tempo, como o novo rol-de bens comuns instituidos pelo Decreto N°

3.784 de 06 abril de 2001, bem como posteriores alteragées.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo & analise do
edital.

De acordo com o disposto no art. 4°, inciso Il da Lei n° 10.520/02, do edital

constara "fodos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que
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disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o ¢aso®. O citado art.

3°, inciso [, por sua vez, prevé, in verbis:

“A fase preparatéria do pregao obsefvaré o seguinte:

! - a autoridade competente jl:stiﬁdéré a necessidade de coritratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios
de acettagao das propostas, as sangoes por inadimplemento e as

clgusufes oS cohtrato, inclusive com fixagdo dos:prazos para
| <y

fornecimento”,

Da andlise acurada dos' autos do procedlmento licitatério, ve—se que houve

completa observancia ao disposto no transcrito dlsposmvo legal, con’,soante se pode
verificar da justificativa redigida pela autoridade competente, 0portun|dade na qual
apresentou a necessidade, Pregao  Eletrénico, do tlpO Menor Prego, visando
contratacbes de empresas para fomemmento parcelado de matenal de consumo
(material de expediente e outros), para este municipio, conforme especﬁ' cagﬁes e
estimativas de quantidade contldas no Termo de Referéncia — Anexo hda minuta do

Edital. ’é

- 1

Ademais, o foi definido o objeto do certame, bem como cgr'np:r'iu as demais
exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagéo, os critérios de aceitagio das
propostas e as sangdes por inadimplemento, bem camo a aplicagéo do teor da Lei
Complementar n°. 123/06, como condigdo de validade e eficacia do Edital.

o
- b
L

Observa-se ainda que além da Prefeitura Municipal de Itabaiana, os
6rgaos: Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS', Fundo municipal de Saude -
FMS, Superintendéncia Municipal de Transito e Transporte — SMTT, e’ Fundo
Municipal do Meio Ambiente ~ FMMA, também manifestaram iﬁteresse na
contratagéo, o que afere mais lisura ao seguimento do certame, pois quando ha mais
de um orgéo interessado na contratagéo, este procedimento sera instituido pelo
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sistema de registro de pregos, nos termos do inciso lit, Art. 2°, do ja suso aludido,
Decreto N° 171/2017, de 07 de-dezeémbro de 2017, ei-lo: )
* I
“Art2° Sera adotado, preferencidlmente, o SRP nas: seguintes
hipoteses:
[-.]

- quando for coryehlentavakathmgap o -8 he%s,@u a conxatav;abde'
servicos para. atendlmepto a mfis de um, 6f'gao ou- entld”ade Ou a
programas de governo; e, # &

.
:

. - “' . - Il
[...]" . g' . ;. . ? ; Lo ::

Ademais, .consta dos autos designacdo, por parte da autor.idade
competente e através' de portaria, da figura do pregoeiro - bem como da equipe de
apoio —, a quem incumbira dirigir todos os trabalhos, inclusive recebf—:‘-r as propostas e
lances, analisar sua aceitabilidade e classificacao e, air[d.a,,;‘decidir sbbre a habilitagdo
e proceder a adjudicagdo do objeto do pregéo ao:’;iicitan_te‘ vencedor, conforme
determina o art. 3°, inciso |V, da Lei n® 10.520/2002.. |

.
Lt
L.

Por fim, informo que a veracidade das mformar;oes e d?cumentar;oes ora
apresentadas sao de inteira responsabilidade dos con;raentes ;'aos quais advirto
acerca da possibilidade de aplicagao de sangbes politicas, admmlstratlvas, civis e
penais para os casos de malversagéo da verba publica, decorrentés da pratica de ato
de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apds a
edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que
criou noves tipos penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de

tornar mais efetivos os principais constitucionais da Administragédo Pblica, contidas
no art. 37 da Constituicdo Federal.
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Diante do exposto, apos as instfugéeé‘ retratadlas acima'e analise da minuta
do edital de Licitacéo, é que vem a Prpcuradorla ogi[par peda posslbtlldade juridica,
salvo melhor juizo, oportunldade em que este:entendim‘erfto Wﬂera serreforimulado.

Este & o entendimento, salvo melhor juizo.

-
Itabaiana/SE, 30 de janeiro de 2023
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