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~ ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de 1tabdiana

_ Procuraddria Geral do Municlpio

PARECER JURIDICO N¢ 062/2023

Trata-se de solicitagdo &ntamithada a estd i’r’o‘curadbria Geral do
Municipio, em atencio a0 dispdsto mo art. 38 da L&i n? 8.666/93, na qual se
requer analise acercd da legalidade o texte da minuta de edital do Pregdo
Eletrénico, do tipo Menor Preco cujo objetd é 4 tontratacdo de ermpresa para
execucdo dos servicos de manutencdo -da Escola Musicipal Maria Irene
Tavares, para atender o Termd- de Convénio 007/2022, celebrado com o
governo do Estado de Sergipe, ndo contratados nos Pregdes 043/2022 e

05172022, conforme especificacdes técnicas constantes do Anexo | de Edital.

Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registtar que esse parecer juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a com‘ig.;ﬁo de licitacdo ou o -
administfddor na pratica de atos ou no ?igesfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer juridico nido
vincula o administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forca de
let, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:
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"(...}) Pareceres administrativos sde manifestacdes de drgdas
tétnicos sobre assuntos submetidos & sua considerag':&‘q. O parecer
tem cardter méramente apinative, hda vinculando a Administragdo
ou os particulares & sua Motivagdo ou canclusdes, sdlvo se aprovado
par ato subseqlente. Jd, entdo, o que subsiste camo ato
administrativa ndo é o.ptiret®r, mas, sim, a ato de sua aprovacdo,
que poderd revestir 6 modalidade marmativa, ordinatdria, negocial
ou punitiva. (MEFRELLES, 2010, p. 197)". 5

Atente-se ao teor da Sumula n2 05/2012/CAOP do Conselho Federal

o * ; . R E- T
b L%
.ﬁ e 1! 2

B

da OAB, que possui 4 seguinfe redagdo:

#

coar 8
“ADVOGADO. DISPENSA “OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. NGo poderd ser réspansabilizado,
civit ou criminalmente, v advagado que, na regular exercicio da seu
mister, emite parecer técnica apinando sabre dispensa au
inexigibilidade de licitagdo para cantratacdae pelo Poder Piblico,
porquanto invioldvel nas seus otos e manifesta¢des no exercicio
prafissional, nas termes da art. 28, § 39 dglei n®
8.906/94 (Estatuto da Advacacia e da OAB).”

.
o

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico_possui carédter

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

r

Insurge dos autos que a pretensdo desta drbe na cé-ntratagﬁo de
empresa para execuc¢do dos servigos de manutencio da Escola M‘L:i.nicipal Maria
Irene Tavares, para atender o Termo de.gConvenio, é para persecuc¢io da
presta¢do do servico publico de estilo € higida, vide que, o servigo plblico
possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a interrupg¢io deste, o que
mormente ao escélio do doutrinador Meireiles, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbiss

“na Administragdo Piblica, ndo hd liberdade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
profbe, na Administra¢do Plblica s6 é permitidg fazer o que a
iei autoriza.” )

‘7

Com espeque no exposto acima, bem comb na justificativa

apresentada alhures, acostada, vé-se que o beri comum ‘o qual se trata o
presente edital é de suma importéncia a presta¢io do servigo publico e, ndo

'

H
ik I
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Prefeitura Municipal de ltabaiana
Procuradoria Geral do Munliciple

obstante que da sua n3o aquisi¢do culminaria em efeitos nefastos, tanto para

este ente federativo, quanto aos municipes.

Oportunidade em que aduho, 6 trechd da justificativa técnica

precitada, que afere altivez a presente pretensdo, ei-lo:

. . L
{
Insurge dos autos, que & presenté avenca deflui da hecessidade

hodierna de marnutengdso da Escola Municipal Maria Irene

Tavared, que visa dtender ao convenio 007/2022, celebrado

com O governo dfof Es}adb d__e Sergipe, que-fem, na sua CLAUSULA
H foge

g PRIMEIRA~ DO OBJETO, o segulr a'rroga"'do_:‘f?é ' ;

"Q ptesente instrumento tem por objetivo o repass;é finénc'eliro
para a manutengio e aquisicio de Jmaterial didatico e
pedagdgicos da Escola Municipal Maria Irene Tavares, oriundo
de Emenda Parlamentar, em conformidade com o descrito no
Plano de Trabalho, deste instrumento, 'éujos recursos
financeiros serfo transferidos pela SEDUC a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITABAIANA- SE” ,r

E necessdria a contratagio em foco, para garantir a real

desenvoltura das atividades pertinente a unida_de educacional.

5

Qs servigos de educagdo s3o essenciais e devém ser, tdo
e soniente, ininterruptos, mas assistir, integralmente, seus
discerites, no sentido de garantir a estes subterfigios rotundos
a sua plena educagdo, principalmente considerando que o 2°
Semestre Letivo do Calenddrio Escolar do Ano de 2022 ja estd
em curso e o0 longo perfodo de prejuizo para o ensino (publico, .
principalmente), oriundo dagsuspensio das aulas ocasionada

pela Pandemia do COVID-19."*

A corrida pelo nivelamento do aprendizado desse alunado,
desprovido do acesso a tecnologia, ndo pode Ser prejudicado,

vide que, 0os itens que se pretendem adquirir, por mais triviais
3 .

- H
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ao se apresentarem, apridristicathente, é inegéavel que se
mosttam salutar, haja \(‘(ista que possuem o conddo de
maximizar a presta¢do do serfvigo publico de educagdo; nessa
senda, tais melhorias ndb poderm seér destonsiderados e,
juntamente com a premencua em s'? prover to‘hdlcoes mais .
Broficiarites ao aluﬁaao e dotentes das Eséb# s Mamieipals
beneficiadas, deveri sér con‘aderédos pgra justificar a

necessidade desta .cohtra{agéio.” (otiginal sem gi;ifos)

Por conseguinte, e antes de proceder a uma anélise acerca da minuta

8
do edital no aspecto da legalidade, convém prdfceder_é uma breve explanagio

a

acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a aquisicio dos servigos

descritos no primeiro paragrafo desse texto.

~

O pregao foi ctiado pela Medida_ii'rovis(’)rizi-n9 2.026, dgotl de maio

de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de'f flho de 2002
A

- para ser aplicada apenas pela Uni3o ﬁ‘aslaquisigﬁes de bens e servigos
comuns, abrangéncia esta posté‘riormente ampliada no sentido de permitir aos
demais entes federados se utilizat desta modalidade licitatéria e também o
Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Municipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentam a obrigatoriedade da utilizacio da
modalidade Pregdo, na forma eletrénica, ,quando da aquisi¢io de bens e a
contratacdo se servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de

recursos da UniZo decorrentes de transferéncias voluntarias, conforme §32 do

art. 12 do Decreto Federal. “
e
is

. ~ g ‘n- —~ * ~ . ~
Acerca da determinacdo da utilizatio do pregio eletrénico, prevé a

Leine 10.024/19, a saber:

¥ Art. 12 Este Decreta regulamenta a hc:tagaa, na madalidade de
pregdo, na forma eletrénica, pare a aquisicGo de bens e a
contratacda de servicas camuns, incluidas os servicos camuns de
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Procuradoria Geral do Municipio :

engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa ele?‘omca, no édmbito
da administtacdo poblica federd!”. NERN
{...) ! ‘

§ 32 para 4 aquisiclo de bBen3d { ,a coritfatqcao de serviges comuns
pelos entes federativos, comi “htilizagdo de fecursos da Uhido
decorrentes de transferénciasT™oluntdrias,. tais cOmé convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo-da modalidade de pregéo, nd
forma eletromco,"gzu da p:spen"saielét‘rémca serd obrigutoftip, exceto
nOs Casos em qué-a Ier oy d rebulam‘e’ntacao esp'emﬂca quE dispuser
sobre a modadlidade. de trafsferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos dp repasse

Pardgrafo Gnico. Considegam~-%¢ bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidode possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado.

O §32 do art. 12 torna obrigatéria aos estados, Distrito Federal e
municipios, a realizagdo de pregido eletrdnico para a contratacio de bens e
servigos “com a utilizacdo de retursos da Unido oriundos de convénios,

contratos de repasse ou de transferéncias fundo a fundo”.

Ainda, o Decreto Municipal 026/2020 de 19 de fevereiro de 2020,
gue regulamenta a modalidade de licitacio Pregio na forma eletrénica para
bens e servicos comuns, como no caso em _t;zla‘ e ainda impde a sua
obrigatoriedade quando os recursos s#o .decorrentes de " transferéncia

voluntdrias da Unido. ‘ : : b

O pregdo eletrdnico vem sendo cada vez mais utilizado para realizar
- r - J ~ - . »
as compras e contratacdes publicas em raz3o da transparéncia e agilidade do

processo.

s
.
'

A transpar&ncia, acessibilidade para participacdo e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre ‘os forhecedores e com

isto, hd uma redugdo de custos nas compras pdblicas; -

Adentrando na analise da legislagdo ,Io‘éz‘al acerca do tema,
repontamos que se encontra em vigor o, suso aludido, Decreto Municipal n¢

026, de 19 de fevereiro de 2020, que regulamenta o pregdo eletrdnico no
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dmbito da Administracdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 12, nos

seguintes termos:

“Este Décreto regulaménta a modalidade de licitagio Pregdo, na
forma eletrdnica, para aquisicio de bens e contratacio de servigos
cofhiuns, inclusive os servigos comuns de engenharia, no dmbito do
Municipio de Itabaiana, Estadd de Sérgipe”.

Acerca da finalidade do pregio e definindo ”bens'{}e servigos
comuns”, prevé o Decfetdo Municipal 2 026/2020, 4 saber:
; ' “ - 4

‘ H By . T 1 )
“Art, 39, Pare fine do a;&posro.-r&ste Decreto, considera-ﬁ;
! 5 ) T,
Il - bens e servigo3 comuns - bens cujos padries de deséempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado,

O conceito acima transcrito é comum ads constantes nas demais leis

#
e decretos relativos @ modalidade explanada. é‘

E certo que a definiclio legal de bens e servigos comuns n3o é precisa
e pela leitura do texto legal acima transcrito; conclui-se que o que determina
ser um bem ou ndo comum, é a possibilidade de definigio do padr3o de

desempenho ou qualidade, segundo especificacGes usais no mercado.

No caso em tela a modalidade em. voga é a preterivel, vide que a
aquisi¢do dos materiais em voga é algo pertinente para o ente municipe, além
de ser produto de portifélio de ampla gama de e’_?npresas, e a modalidade

escolhida permite ampliar a competitividade do certame.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n? 3.555, que traz, nos sel:s anexos, um rol exemplificativo
do que seria bens e servigos comuns, lista ests, seguida pela Prefeltura de
Itabaiana quando da edigdo do Decreto’ Municipal n? 04/2006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais altera¢des posteriores.
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PRy

Por estas raztes, vé-se o cGrretD enquadramento do objeto desta
licitagcdo a modalidade esco]hwda Digo ISSO’ por e}us’tlr autorizagao legal de sua
aplicagdo ao caso concfeto, cujo objéto € a cbn-tratagéo te empresa para
execucdo dos servitos de manute‘n‘tﬁﬁ da Escola Municipal Maria lrene
Con\reﬁ;lo 007/2022 celebrado com-o;

X,
governo do Estado de Sergipe, ndo t:On%‘trat‘adOs nos Pr*egvé": 043/2022 &

Tavares, para atender o Termo de

051/2022, optado por utilizd-la nos exétos moldes p-erar'h_itldos {Selo art, 19 da

Lei do Pregdo. Acerca do tema, cito José dos Santos Carvalho Filhol:

. "A despeita da faculdade canferida g AdministragGa Plblica, €
precisa levar em cansidera¢do a finalidade da nova diploma, que é ¢
de prapicior maior celeridade e eficiéncia na processo de selegdo de
futuras cantratados. Surgindo hipdteses que admita a pregéio, temas
pare nds que a faculdade proticomente desaparece, ou seja, a
administradar deverd adatd-lo para atender &a fim publica da lei. £
0o minima que se espera diante da princlpia da razoabilidade.
Entretanta, se aptar por autra modalidade, caber-lhe-a justificar
devidamente sua escalha, a fim de que se passa verificar se as
mativas alegadas guardam cangruéncia cam o abjeta da ota
aptativag”.

-

Ultrapassadas esta brevé explanacio propedéutica, passo a andlise

do edital. .

De acordo com o disposto no art. 42, inciso III da Le: n° 10.520/02,
do edital constara "todos os elementos deﬁrmdos na forma do mcrso ! do art.
32, as normas que disciplinarem o pro;ed:mento e a mmuta do contrato,

quando for o caso”. O citado art. 32, inciso |, por siia vez, prevé, in verbis:

YA fase preparatdria do pregdo observaré o seguinte:

I -oautaridade competente justificard a necessidade de cantratacéa
e definird a abjeta da certame, as exigéncias de habilitagdo, as
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as cldusulas da contrato, inclusive com f:xagaa das prazos para
fornecimento”.

! in “Manuval de Direilo Administrative®, Limen Joris, Ric de Janeiro, 2005, p-242.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
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Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se que
houve completa observancia ao disposto no transcrit6 dispositivo legal, pois,
conforme supramencionado, cohsoahte %e pode verificar da justificativa
redigida pela autoridade cbmpetente oportunldade na qual apresenttu a
necessidade de objeto é a contratagdo de é’m'presa para exec¢ucdo dos servigos
de manutencdo da Escola Municipal Marja. Ifeng Ea\rares para atender o
Termo de Convenio 007/3022, celebrado!co‘rhféﬁgove?no do, E§tado ‘de Sergipe, "
ndo conhtratados nds Pregdes 043/2022 ¢ 051/2022, ¢dnforme descrlgao ho

a__ . !

g - . ‘
B 4 1

F4% . " L] [
Além disso é um servigo individualizdvel, que pode e deve ser feito

Anexo | da minuta do Edital.

na modalidade Pregdo, tendo em vista a natureza da contratag%o. O pregdo na
forma eletrénica decorre da imposicio legal acima apresentada, o que é
também vantajoso para AdministragédyMunicipal, face a ampliacdo da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.
¥

P

x

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e quando se trata de

s

verbas federais, uma imposigdo.

Ademais, o edital do pregdo definiu o pbjeto do certame, bem como
cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os
critérios de aceitacSo das propostas e as sanc¢des por inadimplemento, bem
como a aplicagdo do teor da Lei Complementar n? 123/06, como c}ondigéo de

validade e eficdcia do Edital. .

Além do mais, pari passu, consta dos autos‘d%signagéo, por parte da
autoridade competente e através de portaria, da_,fi'guré do pregoeiro — bem
como da equipe de apoio —, a quém: incu;mbiré Hirigir todos os trabélﬁos,
inclusive receber as propostas e lances,.analisar sua aceitabilidade e
classifica¢do e, ainda, decidir sobre’a habilitagdo e proceder & adjudicagdo do
objeto do pregdo ao licitante vencedor, conforme d.;atermina o art. 32, inciso

IV, da Lei n® 10.520/2002.
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Por fim, informo que a veracidade das informac¢des e documentagdes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de a’lpl"i;'cagﬁo de sang¢des polititas,
administrativas, civis e penais para 0s caso$ dre malversagdo da verba pl]‘b*I_imca,
decorrentes da pratica de ato de improlﬁidad‘e administrativa, tonsoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 -".s'apc% aszE 36 da L}_"er'i de Rw‘;»'pons-abil"ldade
Fiscal, complementada na Lei n* 1'0/028/,20‘%’ ; que ic‘“t‘:iou hoVe ; t*i‘ip"o’s periais
(crimes contra &s finangas publicas) - ¢com a"finalic;l‘adé de tor'ha'r'm'ais eéfetivos

os principais constitucionais da Administracdo Poblica, contidas no art. 37 da

.

Constitui¢do Federal.

Diante do exposto, apés instrugdes retratadas acima e anédlise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para
se alcangar a legalidade da minuta do edital e do termo de contrato
administrativo a ser firmado com 'a vencedora do certame, opino pela
possibilidade jurfdica da contratagdo em voga, salvo melhor juizo,

. o ¢
oportunidade em que ésse entendimento poderad ser reformulado.

+ . t
} -r

Este é 0 entendimento, salvo melhor Julzo.

o

Wy

{tabaiana/SE, 27 de jafeiro de 2023.

.

Rubens Da Soares da Cunha
Procurédor do Municipio

e
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