/ ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
~Procuradoria do Municipio

PARECER JURIDICO Ne ’5)21 /2023

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Procuradoria Juridica, em atengdo ao disposto no
art. 38 da Lei n? 8.666/93, na qual se requer analise acerca da legalidade do texto da minuta
de edital do Pregio Eletrénico, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS visando futuras
contratagio de empresa especializada visando a aquisicdo e fornecimento parcelado de pegas
para Usina de Asfalto de propriedade deste municipio, conforme especificacdes e estimativas
de quantidade contida no Termo de Referéncia - Anexo | deste edital, para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE.

Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o administrador na pratica de atos ou no
desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos administrativos
devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética, sendo este apenas o requisito que
o antecederd, obrigando o administrador a solicitd-lo, o que chamamos de parecer
obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo vincula o
administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, for¢ando-o apenas a
solicité-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contréria
ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...} Pareceres administrativos sdo manifestacbes de drgdos técnicos sobre
gssuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cargter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragfio ou os particulares @ sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. 1g, entéo,
o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de
sua aprovagdo, que poder@ revestir o modalidade normativa, ordinatdria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197},

Atente-se ao teor daSumula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal da
OAB, que possui a seguinte redag¢3o:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poderd ser responsabilizado, civil ou
criminaimente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
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parecer técnico opinando sobre dispensu ou inexigibilidade de licitaclo para
controtugdo pelo Poder Publico, porquonto invioldve! nos seus atos e
monifesto¢des no exercicio profissional, nos termos do ort. 22, § 39, do Lei n?
8.906/94 (Estotuto do Advocacio e da OAB).”

Sendo assim, refor¢co que o presente Parecer Jurldico pessul ecardter
meramente opinativo, hdo vinculando a decisdo do Administrador.

Primeiramente, mesmo antes de dar inicio, deve-se fazer uma anglise acerca da
legalidade ou ndo da minuta do edital ora apreciado por meio deste parecer, convém proceder
a uma breve explanag@o acerca da modalidade de licitagado escolhida para a aquisicdo dos
produtos — pecas para a Usina de Asfalto de propriedade do municipio.

0 pregdo foi criado pela Medida Proviséria n? 2.026, de 04 de maio de 2000 -
convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de juiho de 2002 - para ser aplicada apenas
pela Unido nas aquisigdes de bens e servigos comuns, abrangéncia esta posteriormente
ampliada no sentido de permitir aos demais entes federados se utilizar desta modalidade
licitatéria.

Acerca da finalidade do pregdo, prevé a Lei n® 10.520/02, a saber:

"Art. 12, Para oquisicGo de bens e servicos comuns, poderd ser adotado a
licito¢8o na modolidode de pregdo, que serd regida por esta Lei”,

E continua, no paragrafo tnico do mencionado dispositivo legal, definindo “bens
e servi¢os comuns”, ispis literis:

"Art. 18,

(...)

Pordgrofo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, paro os fins e efeitos
deste ortigo, oqueles cujos podrées de desempenho e quolidode possam ser

objetivamente definidos pelo editol, por mejo de especificacées usuais no
‘mercada.”

Adentrando na anélise da legislagdo local acerca do tema, encontra-se em vigor o
Decreto Municipal n 04, de 02 de janeiro de 2006, que regulamenta a discutida modalidade
de licitagdo no dmbito da Administragdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos
seguintes termos:

"Pregbo é a modalidade de licitu¢do, do tipo menor preco, destinada &
aquisicdo de bens e @ prestag@o de servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimodo da contratacbo, em que a disputa é feito em sesséo publica, por
melfo de propostas de precos escritos e lonces verbois”.
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E certo que a definigio legal de bens e servigos comuns n3o é precisa. Todavia,
pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que define ser um bem ou ndo
comum é a possibilidade de definicio do padrio de desempenho ou qualidade, segundo
especificagdes usais no mercado.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos operadores do
direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de 2000, o Decreto n? 3.555, que
traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo do que seria bens e servigos comuns, lista estd
seguida pela Prefeftura de Itabaiana quando da edigo do Decreto Municipal n2 04/2006.

A contratacdo se daré através do sistema de Registro de Pregos.

O Registro de Pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de
bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital. (Margal
Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitag®es e Contratos Administrativos, pg. 144).

O Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas contratagdes para
aquisicdo de bens ou produtos, como para a prestacdo de servigos, desde que o objeto se
enquadre em uma das hipdteses previstas no art. 32 do Dec. n2 7.892/2013: necessidade de
contratacdes frequentes; aquisico de bens com previsgo de entregas parceladas; contratagdo
de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisi¢do de bens
ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo a analise do edital.

De acordo com o disposto no art. 42, inciso ill da Lei n? 10.520/02, do edital
constarad "todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3%, as normas que
disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso”. O cntado art. 39,
inciso [, por sua vez, prevé, in verbis:

“A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

! - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacéio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacGo, os critérios de
oceitggdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cléusulas do
contrato, inclusive com fixagéio dos prazos para fornecimento”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatdrio, v8-se que houve
completa observéncia ao disposto no transcrito dispositivo legal, consoante se pode verificar
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da justificativa redigida pela autoridade competente, oportunidade na qual apresentou a
necessidade , cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS visando futuras para contratagdo de
empresa especializada visando a agquisiciio e fornecimento parcelado de pegas para Using de
Asfalto de propriedade deste municipio, para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal
de Itabaiana/SE.

Ademais, foi definido o objeto do certame, bem como cumpriu as demais
exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas
e as sangdes por inadimplemento, bem como a aplicagdo do teor da Lei Complementar n2.
123/06, como condig3o de validade e eficdcia do Edital.

Ademias, ainda fora apresentado justificativa pelo responsavel da usina, onde este
informou as especificagdes dos bens a serem adquiridos, e da sua necessidade de serem
originals, 0 que n3o inviabiliza o certame, apenas delimita de maneira justificavel a
necessidade.

Observa-se ainda que apenas a Prefeitura Municipal de Itabaiana tem interesse na
contratagdo, o que ndo inviabiliza 0 seguimento do certame, pois a necessidade de adquirir
tais materiais é renovavel e também de acordo com a demanda, nio sendo possivel prever a
quantidade especifica a ser contratada durante um ano.

Por fim, consta dos autos designagdo, por parte da autoridade competente e
através de portaria, da figura do pregoeiro — bem como da equipe de apoio —, a quem
incumbird dirigir todos os trabalhos, inclusive receber as propostas e lances, analisar sua
aceitabilidade e classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitag3o e proceder 3 adjudicacio do
objeto do preggo ao licitante vencedor, conforme determina o art. 32, inciso IV, da Lej n®
10.520/2002.

Diante do exposto, apds as instrucdes retratadas acima e andlise da minuta do
edital de Licitagdo, é que vem a Procuradoria opinar pela possibilidade juridica, salvo melhor

juizo, oportunidade em que este entendimento poders ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

ltabaiana/SE,

Rubens Danjj#5oares da Cunha
Pro

or Municipal
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