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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municiplo

PARECER JURIDICO N° {@/2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em atengéo ao disposto no art. 38 da Lei n® 8.666/93, na qual
se requer andalise acerca da legalidade do texto da minuta do edital com
o objetivo de contratagdo de empresa especializada visando a
aquisi¢cao e fornecimento parcelado de fogos de artificies para
eventuais necessidades e provavel realiza¢gdo de Show Pirotécnico
no Réveillon deste municipio, conforme especificagdes técnicas constantes
do Anexo | deste Edital.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a comissédo de licitagdo ou
o administrador na préatica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua
pratica, sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o
administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emisséo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamentacdo ou conclusao sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por

forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido
por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:
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"(...) Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua considerac8o. O parecer tem caréater
meramente opinativo, néo vinculando & Adminiatragdo ou 02 particuiares
a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo n§o é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacgéo, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n° 05/2012/CAOP do Conselho
Federal da OAB, que possui a seguinte redagéo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd ser responsabilizado,
civil ou criminaimente, o advogado que, no regular exerclcio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo para contratagéo pelo Poder Pablico, porquanto inviolgvel nos
seus alos e manifestagbes no exerclcio profissional, nos termos do art,
2°, § 3° da Lein® 8906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, nao vinculando a decis&o do
Administrador.

e Por conseguinte, e antes de proceder a uma analise acerca da
minuta do edital no aspecto da legalidade, convém proceder & uma breve
explanagéo acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a aquisigédo
dos produtos descritos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregéo foi criado pela Medida Proviséria n® 2.026, de 04 de
maio de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002 - para ser aplicada apenas pela Uniéo nas aquisigées de
bens e servigos comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no
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sentido de permitir aos demais entes federados se utilizar desta

modalidade licitatéria.

Acerca da finalidade do pregéo e definindo “bens e servigos
comuns”’, prevé a Lei n® 10.520/02, a saber:

“Art. 1°. Para aquisig&o de bens e servigos comuns, poderé ser adotada a
licitag&o na modalidade de pregdo, que sers regida por esta Lej”.

(...)

Pardgrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efejtos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes uysuails no mercado.

Adentrando na analise da legislag¢do local acerca do tema,
encontra-se em vigor o Decreto Municipal n° 04, de 02 de janeiro de
2006, que regulamenta a discutida modalidade de licitagdo no ambito da
Administragdo Publica desta urbe, rezando, no seu art. 2°, nos seguintes
termos:

“Pregdo é a modalidade de licitagdo, do tipo menor prego, destinada a
aquisicdo de bens e a prestagdo de servicos comuns, qualquer que sefa o
valor estimado da contratagdo, em que a disputa é feita em sesséo
publica, por meio de propostas de preg¢os escritas e lances verbais”.

E certo que a definigdo legal de bens e servigos comuns no é
precisa e peila leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o
que determina ser um bem ou ndo comum, é a possibilidade de definigéo
do padrao de desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usais
no mercado.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de
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agosto de 2000, o Decreto n® 3.5565, que traz, nos seus anexos, um rol
exemplificativo do que seria bens e servigos comuns, lista esta seguida
pela Prefeitura de Itabaiana quando da edigdo do Decreto Municipal n®
04/2006.

Por estas razdes, vé-se 0 correto enquadramento do objeto
desta licitagcdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizagéo
legal de sua aplicagao ao caso concreto com o objetivo a contratagao de
empresa especializada visando a aquisi¢gao e fornecimento parcelado de fogos
de artificios para eventuais necessidades e provavel realizagio de Show
Pirotécnico no Réveillon deste municipio, conforme especificagbes técnicas
constantes do Anexo | deste Edital e por ter a Administragdo, face a
discricionariedade de sua escolha, optado por utilizd-la nos exatos
moldes permitidos pelo art. 1° da Lei do Pregao. Acerca do tema, cito
José dos Santos Carvalho Filho™:

“A despeito da faculdade conferida & Administragdo Pablica, é preciso
fevar em considerag&o a finalidade do novo diploma, que é a de propiciar
maior celeridade e eficiéncia no processo de selegdo de futuros
contratados. Surgindo hipéleses que admita o pregédo, temos para nés que
a faculdade praticamente desaparece, ou seja, 0 administrador deveré
adota-lo para atender ao fim publico da lei. E o minimo que se espera
diante do princlpio da razoabilidade. Entretanto, se optar por oulra
modalidade, caber-the-4& justificar devidamente sua escolha, a fim de que
se possa verificar se os motivos alegados guardam congruéncia com 0
objeto do ato aptativo”.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo a
analise do edital.

' In "Manual de Direito Administrativo”, Limen Jorls, Rlo de Janelro, 2005, p. 242.
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Conforme precipua a Constituicdo Federal, em seu Artigo215, §
1°,8§3° e seus incisos, é prerrogativa dos entes autarquicos prover a
perpetuacso de eventos culturais de relevante valor, a saber:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso 4s fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a
valorizagdo e a difusdo das manifestagbes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagbes das culturas populares,
indigenas € afro-brasileiras, e das de ouiros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significag8o para os diferentes sagmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de durag8o plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pafs e & integragdo das agdes do
poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - produg&o, promogéo e difusdo de bens culturais;

Ii - formagdo ‘de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizaggo da diversidade étnica e regional.”.

De acordo com o disposto no art. 4° inciso Ill da Lei n°
10.520/02, do edital constara "todos os elementos definidos na forma do
inciso | do arf. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso”. O citado art. 3°, inciso |, por sua
vez, preveé, in verbis:

“A fase preparatéria do pregéo observaréd o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento”,
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Da analise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se
que houve completa observéncia ao disposto no transcrito dispositivo
legal, consoante se pode verificar da justificativa redigida pela
autoridade competente, oportunidade na qual apresentou a necessidade
da presente Licitagdo com objetivando & contratagdo de empresa
especializada visando a aquisigdo e fornecimento parcelado de fogos de
artificios para eventuai$ necessidades e provavel realizagdo de Show
Pirotécnhico no Réveilion deste municipio, conforme especificagdes técnicas
constantes do Anexo | deste Edital.

Ademais, o edital do pregao definiu o objeto do certame, bem
como cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a
habilitag&o, os critérios de aceitagdo das propostas e as sangbes por
inadimplemento, bem como a aplicacao do teor da Lei Complementar n®
123/06, como condigdo de validade e eficacia do Edital.

As despesas oriundas do objeto desta Licitag&o correrdo a
conta dos recursos orgamentarios consignados no Orgamento desta
Prefeitura, com dotagao suficiente, obedecendo a classificagio abaixo:

» 16 - Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer;

e 13.392.0004.2077 - Manutengdo e Desenvolvimento de Atividades
Festivas, Culturais e Artisticas;

o 3390.30.00 - Material de consumo;

e 3390.30.05 - Explosivos e munigdes;

e 3390.39.00 - Outros Serv. Terceiros- Pessoa Juridica;

e 3390.39.20 -~ Festividades e Homenagens, exceto apresentagOes
artisticas.

e Fonte — 15000.
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Por fim, consta dos autos designacgéo, por parte ¢da autoridade
competente e através de portaria, da figura do pregoeiro — bem como da
equipe de apoio — a quem incumbira dirigir todos os trabalhos, inclusive
receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e
classificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo e proceder a
adjudicagcdo do objeto do pregdo ao licitante vencedor, conforme
determina o art. 3°, inciso |V, da Lei n°® 10.520/2002.

Ex positis, apds instrugbes retratadas acima e analise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas
para se alcancar a legalidade da minuta do edital e do contrato
administrativo a ser firmado com a vencedora do certame, opina pela
possibilidade juridica de contratacao, salvo melhor juizo, oportunidade

em que esse entendimento podera ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Julzo.

Itabaiana/SE, 20 de margo de 2023.

Rubens Dani#d“Soares da Cunha
Procurador do Municipio
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