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PARECER.JURIDICO N° 012/2026

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio de analise do
texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTES DE ITABAIANA/SE — SMTT e a empresa SERVIGO FEDERAL DE
PROCESSAMENTO DE DADOS ~ SERPRO - tendo por objeto a contratagio direta, com
fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, para fins de disponibilizagao, operagao,
manutencdo, suporte e utilizagdo do Sistena de Notificagdo Eletrénica — SNE, destinado 4 gestao
eletrnica de notificagdes, comunicagdes e documentos relacionados as infragdes de transito de
competéncia da Superintendéncia Municipal de Transito e Transportes de [tabaiana/SE, que
passam a fazer parte integrante deste instrumento contratual, nas condicbes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter meramente

spinalive, nio vinculands & cowisshs do licitagho ou o adwinisbador na prdtica 4o atss cu oo
desfecho de processos adminisirativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos administrativos devam
ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este apenas o requisito que o antecedera,
obrigando o administrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Tedavia, a obrigatoriedade da emisséo do parecer juridico ndo vincula o administrador
a fundamentagao ou conclusdo sugerida peio parecensta, forcando-o apenas a solicita-lo da
assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por
seu prolator.

tiely Lopes Meirelies ieciona o seguinte sobre 0s pareceres:

(...} Pareceres administrativos sfo manifestagbes de Omglos tecnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramenle
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou 0s particulares a sua molivagdo ou
conciusbes, salvo se apravado por ato subsequente. J&, ent8o, o que subsiste
como ato administrativo ndc é o parecer, mas, sim, o alo de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva.
(MEIRELLES, 2010, p. 187)".

Alente-se ao teor da Samula n° 05/2012/CAOP do Consetho Federal da
OAB, que possui a seguinte redagio:

“ADVOGADQ. DISPENSA OU |INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo podera ser responsabilizado, civil oy
criminalmente, 0 advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer
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técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagao
pelo Poder Publico, parquanto inviolavel nos seus alos e manifestagées no

exorcicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n® 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador. Feita esta ressalva, passemos a
analise doutrinaria e jurisprudencial do pedido.

A Constituigdo Federal estabelece o regramento da Administrag&o Publica no territério
nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu maior preocupagio do constituinte de
1988 foram as contratagoes reaiizadas peio Foader Fubiico, por toda a repercussag financeira e
social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdc do constituinte foi reduzir, tanto quanto
possivel, a discricionariedade administrativa do campo das contratagbes governamentais. Sujeitou

4 lonichefin infraconetiicional de ronfneis 2 rasulamaontacfn minscines da suze hindtacos,
estabelecendo como principio maior a existéncia de licitagdo publica
como conditic sine qua non para a realizag8o licita e iegitima de contratactes pablicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades gue a realidade apresenta,
fez constar que a licitagdo &, em termos juridicos, a regra geral para a celebragao de contratos
administrativos, ressalvados os casos especificados na legislagdo, quais sejam: dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo, situagdes estas nas quais a Administragao Publica estara autorizada a
celebrar contratagbes diretas sem a efetivagao de certame licitatdrio.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilidade de licitagho. Para
1anto, ap 1o, apresenio 0s ensmamentos azilos pelo professor JUEL UE MENEZES NIEBUMK
(2021, p. 34), auter de uma das melhores monografias a respeito de dispensa e inexigibilidade de
licitac&o etaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alias, contratagdo sem licitagdo puiblica costuma ser chamada de contratagéo
direta, porque a Adminisiragdo Pablica contrata diretamente, sem anfes realizar a
licitagic pablica. Em geral, a contratagéo direta dé-se por duas maneiras, por meio
de inexigibflicdade, quando a competicdo & invidvel, e de dispensa, quando a
compelicdo é vidvel, porém a realizagdo da licitag8o importaria prejuizos ao
interesse piiblico.”.

No mesmo seniida foram iragadas as ligdes trazidas pelo entdo Ministro do Tribunai de
Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as situagies de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em razdo de critérios légicos de etapas sucessivas, afirmando a
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inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela viavel, decidir-se se ela serd ou nao
realizada (dispensa de licitagdo). Vejamos a ligao:

*(...) A contratagso direla por inexigibilidade de licitagado (arf. 25 da Lei n°.
8.666/1993) decorre da inviabilidade de competi¢do. J4 a contratag8o
gireta com armmo na qgispensa de lictagdo tem por pressuposic a
viabilidade de competi¢8o. No entanto, dispensa-se a licitagdo em virtude
de circunsténcias peculiares que acabam por excepcionar o princlpio da
isonomia. Assim sendo, por imperativo 16gico, a inexigibifidade precede a
dispensa de licitag8o. Primeiro, deve o aplicador do direito observar se a
licitagdo é possivel. Se néio for, é caso imedialo de inexigibilidade. Se for
possivel, poderé ser caso de dispensa de licitagéo.

{.)

impende asserir que, muito embora possa ser inoculado que o0s preceitos
jurisprudéncias predecessor, concebidos sob & égide da antiga Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelecg¢do ¢ despiciente, vide que o
novel diploma legal ndo se trata de uma disrupgio, mas sim de um condensador dos diversos
entendimentos espagos e absortos que incidiam nas contratagdes pablicas, tanto assim o é que é
esse, senao outro, 0 entendimento engendrado peic afamado doutrinador Margal Justen Fiiho, a
saber;

*Considerande a mesma temética sob outro enforque, deve-se admitir que a
jurisprudéncia produzida a propésito da Lei 8.666/1993, relativamente 3
contratacio direta, permanece aplicavel na medida em que as modificagbes
sistémicas e pontuais nds impliquem a necessidade de reviso de entendimento.™

A inexigibilidade de licitagao, como dito, tem azo quando ocorre uma situag3o fatica em
que ndo é possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o rol legal ndo é taxativo, mas
apenas dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa haver competicdo (seja pela
inexisiéncia de critérios de julgamentoc, seja pela exclusividade na prestacdo de certa atividade,
entre outros), & impossivel também a licitacdo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: € vidvel a licltagdo? Para dar uma resposta a
esta pergunia 1orma-se necessano a anatlise dos Dressuposios ESpecIicos ga InexigipHigade ge
licitagio, os guais variam conforme o caso tratado.

1 In JUSTEN FILHO, Marcal, Comentiarios a Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed., 530
Pauig: Thomson Reuters Brasii, Z0Z1, pag. 939.
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O artigo 74 da Lei n® 14.133/21 define ser inexigivel a licitagio quando houver
inviabifidade de competicio, a saber:

‘Art. 74. £ inexigivel a licitagdo quando inviével a competicao, em especial nos
casos de:

! - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser formecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagda de profissional do sefor artfstico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido phblica;

il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionals ou empresas de nolbria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, plangjamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagles em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tibutarias;

d} fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou Servigos;

a) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restaurac8o de obras de arte e de bens de valor histbrico;

h) controles de qualidade & fecnolbgico, anélises, fesles e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentag8o e monitoramento de parfmetros especificos de
obras e do meic ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

1V - ohjetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imbvel cujas caracteristicas de instalagbes e do
localizagdo tormem necessdria sua escolha.

§ 7° Para fins do disposto no inciso | do caput deste ariigo, a Administragdo devers
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante afestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante ou outro documento idbneo
capaz de comprovar que © objeto é fomecido Gu prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especffica.
§ 2° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se
empresarno exclusivo a pessoa flsica ou juridica gue possua conlrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanenie e coniinua de
representagdo, no Pals ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibifidade de coniratagfo direta por inexigibilidade por meio de
emprasério com representacdc restrita a evento ou local especifico.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso N do caput deste arligo, considera-se de

Gibriz especializaglic o profissional cu & emipresa cujo conceils nc campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anienor, estudos, experiéncia,
publicagBes, organizagdo, apareihamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do obfeto do contrato.

§ 4° Nas contratagGes com fundamento no inciso il do caput desie artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacio de profissionais distinfos dagqueles
que tenham justificado a inaxigibifidads.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptagfes, quando imprescindiveis s necessidades de utiliza¢io, e do prazo de
amortiza¢o dos investimentos;

If - certificacdo da inexisténcia de imdveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administragdo 8 Gue evidenciem vantagem para ela.”

Ultrapassadas essas consideragbes tedricas, da-se inicio 4 andlise da minuta do
contrato que subsidiara esta contratagéo.

Inicialmente, cumpre asseverar que, em nosso entendimento, a contratacio de
profissional técnico, de notoria especializacio, para capacitar servidores publicos constitui casos de
inexigibilidade de ficitagdo publica, conforme preceituado no inciso I, do artigo 74, da Lei n®
14.133/21.

Sobre 0 assunto, coniira-se as consideractes feitas no iivro “Nova Lef de Licitagées
Comentads”, publicada pela Editora juspodivm, em 2022, nas paginas 308 e seguintes;

A hipdtese de inexigibilidade diz respeito & lbgica trazida da auséncia de
objelividade na seleg8o. Se o artista 6 consagrado pela critica especializada ou
pelo pablico, & invidvel competicdo, pois ndo havera criténio objetivo para tanto.
Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Fitho (JUSTEN FILHO, 2010, P. 358);
{.)

Dessa maneira, para a realizacho de shows, o Poder Publico pode contratar os
artistas consagrados, sendo invigvel! a licitagdo. Essa confratagdo pode ocorrer
diretamente, ou através de representante comercial exclusive. A lgi, no entanio,
veda a contralagdoc direta por meio de empresario”,

A inexigibilidade para contratagdo de servigos técnicos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes & imanente. A qualificagdio técnica, notéria e singular, nao
segue métodos, ndo & objetiva. Antes disso, depende de atuagdo sui generis e infungivel, sendo,
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assim, despiciente crer que gqualquer um possa vir a galgar tal qualificacio, por tudo e em tudo
singular.

Pois bem, as alineas. |, do artigo 74, da Lei n® 14.133/21, reconhece a inexigibilidade
para: °I - aquisig8o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou confratagdo de servigos que
86 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”. Pela
ordem, apresento e discorro, brevemente, sobre os paramerros a serem ievados em
consideragac pelos servidores publicos nestas contratagies.

Ademais, a contratagio compreende a disponibilizac8o do servico SNE ao 6érgéo
autuador, permitindo o envio e o recebimento de nofificagdes, informativos, comunicagdes,
documentos, defesas, recursos administrativos, indicacio de condutor infrator & demais
funcionalidades previstas na regulamentacao aplicavel.

O objeto possui natureza de servico continuo de tecnologia da informagao, sem
dedica¢do exclusiva de mao de obra, cuja interrupgfio podera comprometer a continuidade das
atividades administrativas relacionadas ao processamanto e comunicagio das infragdes de transito.

Diante das caracteristicas essenciais do objeto do contraio bem como da
indispensabilidade da sua contratagfo, bem como que, para que se possa cumprir integralmente o
disposto na Resolucio CONTRAN n® 818/2022, é imperativo que o érgao municipal esteja integrado
ao SNE. Contudo, tal integrago nao é passivel de livie mercado, uma vez que o sistema &
propriedade da Uniao e sua operagdo tecnolégica é delegada com exclusividade ao SERPRO,

A arquitetura do SNE € cenfralizada. O sistema € de propriedade da Secretaria
Nacional de Transito (SENATRAN), que detém a responsabilidade nomnativa e a governanca dos
dados. Contudo, a execucio técnica, o processamento de dados, a hospedagem e a administragio
da infraestrutura légica séo realizados pelo SERPRQO. O SERPRO é uma empresa publica federal
criada especificamente para processar os dados do Estado brasiieiro, detendo a custodia
tecnoldgica de bases criticas como ¢ RENAVAM (Registro Nacional de Veiculos Automotores) e o
RENACH (Registro Nacional de Condutores Habilitados).

O terme "monopélio” utilizado na consuita refere-se a exclusividade de fato e de direito
que o SERPRO exerce sobre a "ponte” tecnologica que conecta os érgaos municipais de transito a
base nacional. Nao existe, no mercado privado, outra empresa que possua autorizacio legal ou
capaciklade técnica para registrar transagbes de notificagdo eletronica diretamente na base da
SENATRAN com a finalidade de validar o desconto de 40% previsto no CTB.

A exclusividade do SERPRO é corroborada por diversos atestados emitidos pela
SENATRAN e pela propria empresa pubiica, que confirmam ser 0 SERPRO o unico fornecedor da
solugic SNE no moedele de integraglo nacional necessario para o cumprimento das resolugdes do
CONTRAN. Essa condicdo de provedor tnico caracteriza a inviabilidade de competicéo, requisito
sine qua non para a configuragao da inexigibilidade de licitacéo.
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Ou seja, a inviabilidade de competicdo no caso do SERPRO ndo decorre de uma
preferéncia subjetiva da SMTT de ltabaiana, mas de uma limitagao estrutural do Sistema Nacional
de |ransito, razao pela qual a exclusividade apia a justincar a inexigibiidade de kcagao prevista no
Art. 74, |, da Lei 14.133/21 resta devidamente comprovada.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assevera acerca da contratagao direta:

3 era 2 eyiglneia

“Um dos temas mais controversos sob a vigéncia da Lei 8 RBE/
da existéncia de um objeto singular como requisito para a configuracdo da
inviabilidade de competi¢o relativamente aos servigos técnicos especializados.
Algumas consideragdes anteriormente realizadas podem ser utiimente
aproveitadas na interpretacio da Lei 14.133/2021.

(-}

A quest3o de relacionava com a inviabilidade de competicio. Muitos servigos de
natureza iécnica especializada comportam selegio por via competitiva. Para
identificar as hipiteses em que seria invidvel a competico, a Lei 8.866/1993
aludido a um ‘objeto singular’. Inexistiv definigio da expressdo, o que gerou
interminaveis controvérsias. Muilos afimmavam que era necessaric avaliar os
atributos objetivos dos servigos para identificar dificuldades ou peculiaridades que
os tomem incomparaveis.™

No mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magnanima, Advocacia geral da
uniao — AGU, os critérios de habilitagdo sao tautécronos aos engendrados por aquele 6rgao, em
decorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. 00005/2022/CONJUR-
MS/CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unigo LUCAS ALBUQUERQUE

DIAS, portanto, conspicuos, ipsis litteris:

“Por fim, ainda sobre esta tematica, importante destacar que no caso especffico
de contratagio por inexigibilidade de licitacdo, interassara, em regra, os
documentos para fins de habilitagfo juridica e regularidade fiscal. A qualificagdo
{ecnica deve ser comprovada como elemento da propria inexigibilidade (n#o
necessariamente por atestados, mas também por curriculos, diplomas etc.) e a
qualificagdio econbmico-financeira emn regra sera considerada na indicagc do
forecedor, ainda que possa também ser exigida como habilitagdio, conforme

avaliacio técnica da area competente.”

Diante do exposto, uma vez sendo observados 0s requisitos exigidos por Lei, é que
esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratacio direta, através de

2 i JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 3 Lei de Licitaghes e ContratagBes Administracdo: Lei 14.133/2021,
18 £d., S30 Paula: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 981.
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Inexigibilidade de Licitagao, devendo, a titulo de orientagao, observar se houve o cumprimento dos
requisitos exigidos para tanto, com destaque a comprovacio do valor contratado e das garantias ao
pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras ja apresentadas ao longo deste documento.

Este 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo a apreciagio superior.
itabaiana/SEk, 19 de maio de 2026.

Rubens Danilo Soares da Cunha
Procurador do Municipio

,
RUBENS DANILO SCARES DA CUNHA )
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