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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Munic(pio

PARECER JURIDICO N2 423 /2023

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em aten¢3o ao disposto no art. 38 da Lei n? 8,666/93, na qual se
requer andalise acerca da legalidade do texto da minuta de edital do Pregdo
Eletrénico, do tipo Menor Pre¢o cujo objeto é a locagdo de veiculos tipo énibus
destinados ao Transporte Escolar, com valor médio or¢gado em R$ 791.838,00
(setecentos e noventa e um mil, oitocentos e trinta e oito reais), conforme

avengas téchicas constantes no Anexo | do Edital.
Eis, em breve sintese, o relatorio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, n3o vinculando a comissdo de licitacdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua prética,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o adminijstrador a

solicita-lo, 0 que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissio do parecer juridico n3o
vincula o administrador & fundamenta¢do ou conclusio sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria jurfdica por for¢a de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...} Pareceres oadministrativos sdo manifestagies de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & suo considerogcéo. O parecer
tem cardter meramente opinativoe, ndo vinculondo g Administracéo
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ou os particulares @ sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. J48, entdo, o que subsiste como ato
administrotivo néo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovac¢do,
que poderd revestir o modolidade normativa, ordinatéria, negocial
ou punitiva, (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Simula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redagio:

"ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. NGg poderd ser responsabilizado,
civil gu criminalmente, g advogodo que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico apinondo sobre dispensa ou
inexigibilidade de licita¢do pora contratoclo pelo Poder Piblico,
porguanto inviolével nas seus otos e manifestacées no exercfcio
prafissianal, nos termos dg art. 29 § 32 dalei n°
8.906/94 (Estatuto da Advocaocia e do OAB).”

Sendo assim, refor¢o que o presente Parecer Juridico possui caréter

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Ab initio, a pretensdo desta urbe na Aquisigdo de apdlice de seguro
para persecu¢do da prestagdo do servigo publico de estilo é higida, vide que,
o servigo publico possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a
interrupcéo deste, o que mormente ao escélio do doutrinador Meirelles, Hely

Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbis:
“na Administrag¢do Publica, ndo hd liberdade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei nio
proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza.”

Com espeque no exposto acima, bem como na justificativa
apresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comum o qual se trata o
presente edital ¢ de suma importéncia a prestacdo do servico pdblico e, n3o
obstante que da sua ndo aquisi¢do culminaria em efeitos nefastos, tanto para

este ente federativo. quanto aos municipes.
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Por conseguinte, e antes de proceder a uma andlise acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder @ uma breve explanag¢do
acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a aquisigdo dos servigos

descritos no primeiro pardgrafo desse texto.

O pregio foi criado pela Medida Provisdria n2 2.026, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de julho de 2002
- para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisi¢des de bens e servigos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de permitir aos
demais entes federados se utilizar desta modalidade licitatéria e também o
Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Municipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentam a obrigatoriedade da utilizacdo da
modalidade Pregdo, na forma eletrénica, quando da aquisigdo de bens e a
contratagdo se servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, conforme §32do

art. 12 do Decreto Federal.

Acerca da determinagdo da utilizagdo do pregéo eletrdnico, prevé a

Lei n? 10.024/19, a saber:

“ Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagfo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, pora o oquisico de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito
da administracdo piblica federal”.

{...)

§ 32 Para a aquisicdo de bens e a cantratacdo de servigos camuns
pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursas da Uni§o
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como canvénios e
cantratos de repasse, a utitizaglio do medalidade de pregda, ha
forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica seré obrigatéria, exceta
nos casos em que a iei ou a regulamentagdo especifica que dispuser
sobre a madalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacdes com os recursos do repasse

Pardgrafa tinico. Consideram-se bens e servicas comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujas podrées de desempenho e
qualidade passam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuals no mercado.
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O §32 do art. 12 torna obrigatéria aos estados, Distrito Federal e
municipios, a realizagdo de pregdo eletrdnico para a contratagdo de bens e
servicos “com a utilizagdo de recursos da Unifo oriundos de convénios,

contratos de repasse ou de transferéncias fundo a fundo”.

Ainda, o Decreto Municipal 026/2020 de 19 de fevereiro de 2020,
que regulamenta a modalidade de licitagdo Pregdo na forma eletrbnica para
bens e servigos comuns, como no caso em tela e ainda impbe a sua
obrigatoriedade quando os recursos sdao decorrentes de transferéncia

voluntdrias da Unido.

O pregdo eletrénico vem sendo cada vez mais utilizado para realizar
as compras e contratagbes plblicas em razdo da transparéncia e agilidade do

processo.

A transparéncia, acessibilidade para participacdo e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre os fornecedores e com

isto, hd uma redug¢do de custos nas compras publicas.

Adentrando na anilise da legislagio local acerca do tema,
repontamos que se encontra em vigor o, suso aludido, Decreto Municipal n®
026, de 19 de fevereiro de 2020, que regulamenta o pregio eletrdénico no
ambito da Administracio Pablica desta urbe, rezando, no seu art. 19, nos

seguintes termos:

"Este Decreto regulamenta a2 modalidade de licitagdo Pregdo, na
forma eletrénica, para aquisigdo de bens e contrata¢iio de servigos
comuns, inciusive os servigos comuns de engenharia, no d&mbito do
Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe”.

Acerca da finalidade do pregdo e definindo “bens e servigos

comuns”, prevé p Decreto Municipal n2 026/2020, a saber:

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE ~ 3431-9716 - 13.104.740/0001-10



W

rolhan’ 163

. ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

“Art. 39. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

!l - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo editol, por meio
de especificagcdes reconhecidas e usuais do mercado;

0O conceito acima transcrito é comum aos constantes nas demais leis

e decretos relativos a modalidade explanada.

E certo que a definicdo legal de bens e servigos comuns ndo é precisa
e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que determina
ser um bem ou ndo comum, € a possibilidade de defini¢gio do padrdo de

desempenho ou qualidade, segundo especifica¢bes usais no mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a preterivel, vide que a
locag¢do dos veiculos em voga € algo pertinente para o ente municipe, e a

modalidade escolhida permite ampliar a competitividade do certame.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n2 3.555, que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo
do que seria bens e servicos comuns, lista estd, seguida pela Prefeitura de
ltabaiana quando da edigiio do Decreto Municipal n? 04/2006 e Decreto

026/2020, bem como eventuais alteracBes posteriores.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramento do objeto desta
licitagdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizagsio legal de sua
aplicagdo ao caso concreto, cujo objeto é a locagdo de veiculos tipo énibus
destinados ao Transporte Escolar, face a discricionariedade de sua escolha,
optado por utilizd-la nos exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do

Pregdo. Acerca do tema, cito José dos Santos Carvalho Filhol:

“A despeito da faculdade conferide & Administracdo Piplica, é
preciso levar em considerogdo a finalidade do novo diploma, que é a
de propiciar maior celeridade e eficiéncio no processo de sele¢éio de

! In "Monual de Direito Adminisirative™, Limen Jirls, Rie de Janeiro, 20085, p. 242.
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futuros contratadas, Surgindo hipdteses que admita o pregéa, temos
para ndés que a faculdade praticamente desaparece, ou sejag, o
administrador deverd adotd-lo para atender ao fim piublico da lei. E
o minima que se espera diante do principia da razoabilidade.
Entretanto, se aptar por autra modalidade, caber-lhe-é justificar
devidamente sug escalha, a fim de que se possa verificar se as
motivos alegadas guardam congruéncia com a objeto do ato
optativo®.

Ultrapassadas esta breve explanacdo propedéutica, passo a analise

do edital.

De acordo com o disposto no art. 42, inciso Il da Lei n2 10.520/02,
do edital constara "todos os elementos definidos na forma do inciso | do art,
3¢, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,

qgquando for o caso”. O citado art. 39, inciso |, por sua vez, prevé, in verbis:

“A fose preparatoria da pregda observaré a seguinte:

I-aautoridade competente justificarg a necessidade de contratacdo
e definiré g objeto do certame, as exigéncies de habilitacdo, as
critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento
e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacGo dos prazos para
farnecimento”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se que
houve completa observancia ao disposto no transcrito dispositivo legal, pois,
conforme supramencionado, consoante se pode verificar da justificativa
redigida pela autoridade competente, oportunidade na qual apresentou a
necessidade da locag¢do de veiculos tipo 6nibus destinados ao Transporte

Escolar, conforme descrigdo no Anexo | do Edital.

Além disso é um servigo individualizével, que pode e deve ser feito
na modalidade Pregdo, tendo em vista a natureza da contratagio. O pregdo na
forma eletrdnica decorre da imposicdo legal acima apresentada, o que é
também vantajoso para Administragdo Municlpal, face a ampliagio da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.
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-

A forma eletrdnica é uma tend&ncia nacional e quando se trata de

verbas federais, uma imposicédo.

Ademais, o edital do pregio definiu o objeto do certame, bem como
cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os
critérios de aceitaciio das propostas e as sangdes por inadimplemento, bem
como a aplicagio do teor da Lei Complementar n2 123/06, como condigdo de

validade e eficicia do Edital.

Além do mais, pari passu, consta dos autos designagido, por parte da
autoridade competente e através de portaria, da figura do pregoeiro — bem
como da equipe de apoio -, a quem incumbirda dirigir todos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e
classificacdo e, ainda, decidir sobre a habilitagdo e proceder 3 adjudicacdo do
objeto do pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art. 32, inciso

IV, da Lei n2 10.520/2002.

Por fim, informo que a veracidade das informacgdes e documentagdes
ora apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicagio de sangBes politicas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversacdo da verba publica,
decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - ap6s a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos tipos penals
(crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos
os principais constituclonais da Administrac8o PGblica, contidas no art. 37 da

Constituicdao Federal.

Diante do exposto, apés instrugcdes retratadas acima e andlise da
Procuradoria acerca da observdncia das exigéncias acima apresentadas para
se alcangar a legalidade da minuta do edital e do termo de contrato

administrativo a ser firmado com a vencedora do certame, opino pela
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Diante do exposto, apds as instrugdes retratadas acima e analise da minuta do
edital de Licitagdo, é que vem a Procuradoria opinar pela possibilidade juridica, salvo melhor

juizo, oportunidade em que este entendimento poderd ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Itabaiana/SE, 14 de junho de 2023

Rubens D oares da Cunha

Procurador Municipal
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