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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabalana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N9)1$_2/zoz3

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em atencdo ao disposto no art. 38 da Lei n? 8.666/93, na qual se
requer analise acerca da legalidade do texto da minuta do edital com o fito
visando a contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servicos para
captacdo de cotas de patrocinio, loca¢do de areas de stand’s e outras agdes
promocionais, para promocgdo da Festa do Caminhoneiro, conforme especificagdes
técnicas constantes do Anexo | deste Edital. '

Eis, em breve sintese, o relatorio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente ogpinativo, nd3o vinculando a comissdo de licitagdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que 0 antecederd, obrigando 0 administrador a
solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico nio
vincula o administrador & fundamenta¢do ou conclusio sugerida pelo
parecerista, forgando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu
prolator.

Hely Lopes Meirelies leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativas séio manifestagfes de drgdas técnicos sobre
assuntos submetidos & suo consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, nde vinculando a Administracdo ou os particulares ¢ sug motivacdo
ou conclus8es, salva se aprovado par ata subsequente. 14, entdo, 0 que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ardinotdria, negocial ou punitiva.
{MEIRFLLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n2 05/2012/CAQOP do Conselho Federal
da OAB, que possui a seguinte redacio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO.
PODER PUBLICO. Nda poderd ser responsabilizada, civil au criminalmente, o
advogado que. na regular exercicia da seu mister, emite parecer técnica
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitactio para contratacda pela
Poder Publica, porquanto invialdvel nos seus atos e manifestagBes na exercicio

Praga Fausto Cardose, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10



o MR

Folhg N

=re
ESTADO OE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipio

profissional, nos termos da art. 2° § 3% dalel n® 8.906/94 (Estatuto
do Advacocia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma analise acerca da minuta
do edital no aspecto da legalidade, convém proceder 2 uma breve explanagao
acerca da modalidade de licitacdo escolhida para a aquisi¢do dos produtos
descritos no primeiro pardgrafo desse texto.

QO preg3o fol criado pela Medida Provisdria n? 2.026, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de Julho de 2002 -
para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisigcbes de bens e servigcos comuns,
abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de permitir aos demais
entes federados se utilizar desta modalidade licitatdria.

Acerca da finalidade do pregdo e definindo "bens e servigos comuns”,
prevé a Lei n? 10.520/02, a saber:

“Art. 19. Para aquisicda de bhens e servicos comuns, poderd ser odotada a
licitegdo na modaiidade de pregdo, que serd regida par esta Lei”.

(...}

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e quaiidode possam ser
objetivamente definidos peio edital, por meio de especificacies usugis no
mercado.

Adentrando na andlise da legislag3do local acerca do tema, encontra-
se em vigor o0 Decreto Municipal n® 04, de 02 de janeiro de 2006, que
regulamenta a discutida modalidade de licita¢do no dmbito da Administragéo
Piblica desta urbe, rezando, no seu art. 22, nos seguintes termos:

“Pregdu € a modalidade de licitac&o, da tipa menar preca, destinada & uquisicdo
de bens e & prestucdio de servigas camuns, qualquer que sefjo o vaiar estimada da
contratacda, em que o disputa é feita em sessGo publica, par meia de propostas
de pregos escritas e fances verbais”.

£ certo que a definicdo legal de bens e servicos comuns ndo é precisa
e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se gue o gue determina
ser um bem ou ndo comum, € a possibilidade de definigdo do padrdo de
desempenho ou qualidade, segundo especificacdes usais no mercado.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto de
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2000, o Decreto n? 3.555, que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo do
que seria bens e servigos comuns, lista estd segulda pela Prefeitura de
[tabajana quando da edigio do Decreto Municipal n? 04/2006.

Por estas razbes, vé-se o correto enquadramento do objeto desta
licitacdo 3 modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizagdo legal de sua

A

aplicacdo ao caso concreto com © objetivo a contratagdo de empresa especializada na
prestacio de servicos para captagdo de cotas de patrocinio, locag3o de areas de stand’s e
outras agdes promocionais, para promogio da Festa do Caminhoneiro, conforme
especificacBes técnicas constantes do Anexo | deste Edital e por ter a Administracédo, face
a discricionariedade de sua escolha, optado por utilizd-la nos exatos moldes
permitidos pelo art. 12 da Lei do Pregdo. Acerca do tema, cito José dos Santos
Carvalho Filho:

“A despeito dag faculdade conferida a Administracdo Publica, é preciso levar em

@ considera¢do a finalidade da nova diploma, que é a de prapiciar maior celeridade
e eficiéncio no processo de selecdo de futuros contratados. Surgindo hipdteses
que admita o pregdo, temos paro nés que a faculdade praticamente desaparece,
ou seja, o odministrador deverd adotd-lo para atender go fim publico da lei. £ o
minimo que se esperag diante do principio da razoabilidade. Entretanto, se optar
por outra modalidade, caber-lhe-6 justificar devidamente sua escolha, a fim de
que se possa verificar se os motivos olegados guordam congruéncia com o objeto
do ato optativo”.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo 3 andlise
do edital.

Conforme precipua a Constitui¢do Federal, em seu Artigo215, &
1°,83° e seus incisos, é prerrogativa dos entes autdrquicos prover a
perpetuagdo de eventos culturais de relevante valor, a saber:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da culturo nacional, e apolard e Incentivard a volorizagcdo e a
difusgo das manifestacbes culturais.

§ 12 O Estada protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes da processo civilizatério
nacianal,

§ 2° A lei dispord sobre a fixogdo de datas comemorativas de alta significagcdo
pora os diferentes segmentos éthicos nocionais.

§ 32 A lei estabelecerd o Plana Nacianal de Cuitura, de duracdo plurianuai,
visando ao desenvalvimento culturai da Pais e & integracdo das acdes do pader
publico que conduzem 4:

t - defeso e valorizagBo do patriménio cuitural brasileiro;

- producdo, promogdo e difusdo de bens cuiturais;

it - formocdo de pessaol qualificado para a gestéo da cuitura em suas moitiplas
dimensées;

! In “Manual de Direilo Administrative”, Limen Jiris, Rio de Janeiro, 2005, p, 242,
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IV - democratizac8o da acesso aos bens de cultura;
V - valorizaco do diversidade étnica e regionol.”.

De acordo com o disposto no art. 49, inciso Ill da Lei n? 10.520/02,
do edital constara "todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3¢ as normas que disciplinarem 0 procedimento e a minuta do contrata, quando
for o caso”. O citado art. 39, inciso |, por sua vez, prevé, in verbis:

“A fase preparatdria do pregdo abservard o seguinte:

! - o autoridade competente justificard a necessidade de cantratagdo e definird .
a abjeta do certame, as exigéncias de hobilitacda, os critérias de aceitacda dos
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do cantrato, inclusive
cam fixacda dos prazas para farnecimenta”.

Da analise acurada dos autos do procedimento licitatdrio, vé-se que
houve completa observdncia ao disposto no transcrito dispositive legal,
consocante se pode verificar da justificativa redigida pela autoridade
competente, oportunidade na qual apresentou a necessidade da presente
Licitagdo com objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos para captacdo de cotas de patrocinio, locagdo de areas de stand's e outras agdes
promocionais, para promogdo da Festa do Caminhoneiro, conforme especificagdes técnicas
constantes do Anexo | deste Edital.

Ademais, o edital do pregdo definiu 0 objeto do certame, bem como
cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitag8o, os
critérios de aceitac8o das propostas e as sanc¢8es por inadimplemento, bem
como a aplicagdo do teor da Lei Complementar n® 123/06, como condicdo de
validade e eficdcia do Edital.

As despesas oriundas do objeto desta Licitagdo correrdoc 4 conta dos
recursos orgamentarios consignados no Orcamento desta Prefeitura, com
dotagdo suficiente, cbedecendo & classificacdo abaixo:

16.01 — Secretaria da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer;

13.392.0004.2.077 — Manuten¢do e Desenvolvimento de Atividades Festivas,
Culturais e Artisticas;

3390.39.00 ~ Qutros servi¢os de terceiros — Pessoa Juridica

3390.30.05 — Servigos técnicos profissionais;

Fonte — 150000.

Por fim, consta dos autos designacdo, por parte da autoridade
competente e através de portaria, da figura do pregoeiro —bem como da equipe
de apoic — a quem incumbira dirigir todos os trabalhos, inclusive receber as
propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e classificacdo e, ainda, decidir
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sobre a habilitagdo e proceder 3 adjudicacdo do objeto do pregédo ao licitante
vencedor, conforme determina o art. 32, inciso IV, da Lei n?2 10.520/2002.

Ex positis, ap0Os instrucdes retratadas acima e analise da Procuradoria
acerca da observdncia das exigéncias acima apresentadas para se alcancar a
legalidade da minuta do edital e do contrato administrativo a ser firmado com
avencedora do certame, opina pela possibilidade juridica de contratagdo, salvo

melhor juizo, oportunidade em que esse entendimento poderd ser
reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 08 de maig de 2023,

Rubens Da Soares da Cunha
Procurador do Municipio

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabalana/SE - 3431-9716 - 13.104.740/0001-10



