GOVERNO MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA

CPL - SUPERINTENDENC INICIPAL" RANSITO E TRANSPORTES
(SMTT) do municipio de Itabaiana, estado de Sergipe, através do Oficio n°® 03/2024,
para que seja emitido PARECER JURIDICO com relagio ao processo

referente ao 1° aditivo de inelegibilidade de Licitagio e minuta congratual
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visando a prorrogacio da contratacio da empresa SERPRO na prestagio de servigos
especializados de tecnologia da informagao, que visa possibilitar a gestao das notificacoes
eletronicas relacionadas as infragoces de transito por meio de acesso ao sistema de nouticacio
eletronica — SN, Sistema Nacional de ‘I'ransito — SN'I' ¢ Registro Nacional de Infracoes

RENAINI, para atender as nccessidades da Superintendencia Municipal de Transio ¢

transportes deste municipio - SMT'T, nos termos da lei n” 8.660, de 1993.

O referido processo teve inicio com a requisicao da SUPERINTENDIENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES (SM171) DE TTABATAN A, relatando

a necessidade do objeto.

. A requisicao  for  protocolada  junto  ao Presidente  da CONISSAQ
PERMANENTLE DE LICITAGAO (CPL)

que Na Sequencia Nstruit 0 Processo com as

2

mnformacoes preliminares pertinentes.
Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria para a analisc.

I° o sucinto relatorio.

[I- DA ANALISE JURIDICA

. Destaca-se, inicialmente, que 0 exame da Procuradoria Juridica cinge se o
somente a matcria juridica envolvida, nos termos da sua competcncia legal, tendo por hasce
| os documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona em discussoes de ordem téenica,

assim como questoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacio.
No que importa a presente andlise, cumpre registrar que o presente exame

inexigibilidade de Licttacao ¢ minuta contratual ora submeudos a exame, na forma do art. 38,

paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, estando excluidos quatsquer pontos sobre as escolhas

administrativas de conveniéncias ¢ oportunidades, assim como os de cardter téenico,

|
restringe-se ao processo referente a prorrogagio do servico, bem como ao 1Y aditivo de
cconomico ¢/ou discricionario, cuja avaliagao nao compete a esta \ssessoria,
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Ressalte-se, amda, que a presente analise toma por base os documentos ¢
informacoes constantes dos autos concernentes ao procedimento administrativo, haja vista
a presuncao de veracidade ¢ legiimidade dos atos admmistrativos ¢ das nformagoes

prestadas pelos agentes publicos envolvidos,
Passo a analise juridica.

Sabe-se que o estado tem como objeuvo o atendimento ao interesse publico.
Para atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizacao de
obras e servicos ¢ aquisicao de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na miciativa
privada, o agente publico nao ¢ livre para contratar com quem lhe aprouver, mas scus

. contratos dependem, via de regra, de um procedimento seletivo.
Hely Lopes Metrelles conceitua licitacao comao:

Yo procedimento administrative mediante o qual a Adpinistracdao Piblica
seleciona o proposta mats vantajosa para o contrato de sen interesie. | isa
propeciar igiuais oportunidades avs que descjan contratar com o Poder Piiblico,
dentro dos padries previamente estabelecidos pela dministragan, ¢ atua comn

Jator de eficiéncia ¢ moralidade nos negocios administrativos.”

. Ja o conceito de licitacio dado por Celso Antonio Bandeira de Mello, enfatiza a

CONCOITENCIA entre 0s participantes:

“Licitagdo — enr suma sintese — ¢ nm certame que as entidades governamentaiy
devent prozorer ¢ no gual abrens dispirta entre os interessados en cons elas ravar
determinadas relagies de conterido patrimonial, para escolber a proposta maiy
vantdjosa das conveniéncias piiblicas. Listriba-se na idéia de competicio, a ser
travada  ixononicaniente crlre oy gue preenchans oy alribniog ¢ aplidoey

necessdrion ao bomr cumprimento des obrigacocs gie se propiocur assiimir”

Sendo a contratacao pretendida pela Administracio Pablica de qualquer dos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se
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trata, tal negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput”

¢ inciso NXI, da Constituicao Federal, que dispoem “in verbis™:

“Art. 37, administracdo piiblica direta ¢ indirela de gualguer dos Poderes
da Uniao, dos Vistados, do Distrito Vederal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiénen e,
também, ao seouinte: |...] XXI - ressalvados o5 casos especificados na legisicdo,
ds obras, servicos, compras e alienagics serao conliatados mediante processo de
licitagao piiblica qire assegure tgnaldade de condigies a todoy os concorrentey, com
cldnsitlas que extabelecam obrigavoes de pagamento, mantidas as coidicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qiral somente permilivd as exiocncias
de gualificacao técnica ¢ econdmica indispensdvess a garantia do cumprinicinlo

deas obrivagdes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisicoes ¢ contratagocs eferuadas pela
Administracao Publica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, tambeém,
denominada istatuto das Licitacoes ¢ Contratos, ou, simplesmente, el das Licitacoes ¢

Contratos, como estabelece o sea art. 1°., o verbis™™
3 ]

“Ant. 1o Fsta e estabelece normas gerais sobre licitacies ¢ contiutos
ddministrativos pertinentes a obras, servicns, inclusive de publicidade. compris.,
alienacies ¢ locagaes no dmbito dos Poderes da Unida, dos stados, do Distrite
Federal ¢ dos Municipios, Pardgrafo sinico. Subordinanm-se ao regime desta 1 er,
além dos drodos da administracao diveta, o findoy especiais, as antargiias, s
Sfundacies piiblicas, as empresas piiblicas, as sociedades de economia mista ¢
denaty cutidades controtadas direta on indivelamente pela Unico, 1istados,

Distrito Vederal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispoce a Lei n.

8.666/93, denominada Lei das Licitacoes e Contratos.
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I1I- 1°"ADITIVO - CONTRATO N"10/2023 - INEXIGIBILIDADIZ N”
05/2023.

Fim primeiro plano, verifica se as partes mnteressadas, em conformidade com o
artigo 57, 11, da Lei n 8.666/1993, acordaram mutuamente ¢m prorrogar o contrato por um

periodo de 12 (doze) meses.

Destarte, ¢ possivel avistar nos autos que a empresa SERPRO ja realiza servicos
especializados de teenologia da informacao, relacionados a gestao das notificacoes eletronicas
relacionadas as infracoes de transito por meio de acesso ao sistema de notificacao eletronica
— SN, Sistema Nacional de ‘I'ransito - SN ¢ Registro Nacional de Infracoes - RENAINE

. junto a administracaio municipal, atendendo assim as necessidades da Superintendencia

Municipal de Transito ¢ rransportes deste municipio — SMN'T

Via de regra, a contratagao nao pode ultrapassar o prazo de vigencia do credio
orcamentario a que se vincular. Lntretanto, o inciso IV do artigo 57 da Lei n® 8.6606, de 1993
cria uma excecao para a contratacao que tenha como objeto a prestacao de servicos

continuados, desde que atendidos certos requisitos previstos em lel, quats sejam:

a) previsao expressa de possibilidade da prorrogacao no Fidital ¢ no Contrato;

b) nao haver solucio de continuidade nas prorrogacoes:

¢) que o servico prestado seja de natureza continua;

. d) que vise a obtencio de precos e condicoes mals vantajosas para a

Administragao;

¢) anuéncia da Contratada;

f) manifestagio do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servicos até
entao prestados;

) que o prazo de vigéncia total do ajuste nao ultrapasse o limite de sessenta ou
quarenta ¢ oito meses, conforme o objeto e hipotese contratual;

h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacio;

i) manutengiao das mesmas condicoes de habilitacao exigidas na licitacao:

) justificativa formal ¢ autorizacao prévia da aworidade superior.
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Para que seja possivel a prorrogacao com base no mciso 1V do artigo 57 da Let
n” 8.660, de 1993, ¢ imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatorio ou de seu

anexo (termo de contrato). Na falta, o contrato nao tem amparo juridico para ser prorrogado.

Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacao ¢ fator que pode influenciar
no interesse ¢ na decisao dos competidores quanto a participaciao no certame, entende se
que a sua previsao expressa no edital (ou no contrato que o Integra como anexo) ¢ requisito

condicionante da prorrogaciao contratual.

Levando-se em conta ainda o que dispoce o artigo 57, 1V da Lern” 8.660, de 1993
¢ em conformidade com a previsio contratual, a prorrogacao podera ser realizada desde que

sua duracao total nao ultrapasse 48 (quarenta ¢ o1to meses).

Ja for mencionado, mas cabe registro proprio que, nos termos do artigo 55, N111
da Ler n” 8.666, de 1993, a Contratada devera manter durante a contratacao, todas as
k] bl Kl

condicoes de habilitacao e qualificagio que foram exigidas na licitacao.

Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condicoes que

foram exigidas quando da realizacio da licitacao, consignando tal fato nos autos.

Conforme disposto no § 2" do artgo 57 da Let n® 8.666, de 1993, faz sc
necessaria a justificativa por escrito para a prorrogacao, bem como a autorizagao prévia

assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
Pois bem!
Apos extensa  andlise  do  processo  administrativo,  entendo que restou

devidamente cumprido todos os requisitos acima informados que visa a prorrogacio da

vigéneia do contrato n® 10/2023, amoldando-se perfeitamente a presente pretensiao no que

prescreve o art. 57, Inciso IV ¢ o § 27, da Let 8.666/93, estando a Administracao autorizada

a promover a prorrogacio pretendida.

Avancemos.
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No que concerne aos demais termos da mimnuta do contrato, apos analise denda
de suas respectivas disposicoces, conclut se estar adequado ¢ dotado de regularidade, cis que
estabelece, com clareza ¢ precisao, as condicoes para sua exccuciao, expressas em clausulas
que definem os direitos, obrigacoes ¢ responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitacao ¢ da proposta a que se vinculam, cumprindo as imposicoces expressas

ao artigo 54 ¢ seguintes da Lei 8.666/93.

Registre-se, também, que o contrato em andlise, preve as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cliusula referente ao objetor vigenen;
prazo, local ¢ condigoes de fornecimento; valor; dotacio orcamentaria; pagamento;
obrigacoes das partes; penalidades: rescisao conuatual; da gestao ¢ fiscalizacao; legislacio;

. casos omissos ¢ foro.

Por outro lado, entendo que as demais clausulas mnseridas na minuta guarda
regularidade com o disposto na Let n” 10.520/02 ¢ subsidiariamente a Ler Federal n®
8.666/93 com suas alteracoes posteriores, haja vista, que presentes as cliusulas essenciais,
sem quatsquer condicoes que possam tipificar preferéncias ou discriminacoes. Nao sendo
detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislacao pertinente, ¢ o motivo pelo
qual exaro aprovagao ao referido edital, para competente publicacao ¢ tramite do processo

licitatorio.

I* mais uma vez, quanto a regularidade da minuta contratual, conforme manda
. o paragrafo unico do art. 38 da Lei n” 8666/932, destacamos que este se encontra em

conformidade com os parametros legais do art. 40 ¢ art. 55, da lei supracitada.
Ante ao exposto, entendemos que a minura do contrato contém as exigéncias
previstas no artigo supracitado, razao pela qual, sob os eritérios informados, a Procuradaoria

Municipal nao vislumbra vicios ou ilegalidade na pretensao submetida a analisc.

L o parccer, de natureza opinativa, o qual sc¢ submete a superior apreciacio,

deliberacao e ulteriores encaminhamentos.

IV- CONCLUSAQ
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Em face do exposto, uma vez que a Autarquia assessorada siga as orientacoes
acima cxaradas quanto ao procedimento, analisada ainda a conveniencia, oportunidade ¢
orcamento ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, prorrogando sua
vigénela, nos termos do artigo 38, § dnico da Ter n? 8.666/93 devendo observar as

consequencias da vigencia da Nova Let de Licitacoes n” [14H133/2021,

[abaiana/S15 00 gy Marco de 2024

MARDII. \!
[

. Procuradora Gyral do NMunicipio de Nabaiana/ s

Portaria n* 113/2021
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