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PARECER JURIDICO N2 29/202;

Trata-se de so icitacdo encaminhada a esta Frocuradoria Geral do

Municipio, em atencdo do disposto no §1°, do art. 53, !¢ Lei n5@ 14.133/21,

na jual se requer andlise acerca da legalidade do textc 1into da fase prévia

de olanejamento quanto da minuta de edital do Pregd» Eletrénico, do tipo

Meor Preco, modalidade aberto, cujo objeto é a Contr i acoes de empresas

espacializadas em locacdo de tendas e cadeiras para screm utilizados em

eveitos para o Fundo Mupicipal de Assisténcia Social de t.baiana, Prefeitura

Municipal, Fundo Municipal de Satde, Fundo Municipal d : Meio Ambiente e

Sup2rintendéncia Municipal de Transito e Trars)ortes, conforme

espcificagdes e quantitativos constantes no Termo de R feréncia, ANEXO |

desie Edital e demais anexos.

Eis, em breve sihntese, o relatdrio. Adiante Segu ? narecer.

Ab initio, cumprie registrar que esse parecer ju'fiico possui cardter

merimente opinativo, nio vinculando a

de

comissdo d¢ licitacdo ou o

adm nistrador de

na pratica atos ou

no desfeil o

processos
adm nistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguis atos/processos

adm nistrativos devam sel precedidos de parecer juridito para sua pratica,

sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador a

solic ta-lo, o que chamamg

Todavia, a obri
vinctla o administrador

pareierista, forcando-o ap

lei, 1 odendo ele, inclusivie, agir de forma contraria ac

prolator.

s de parecer obrigatério.

gatoriedade da emissio do piar:cer juridico ni3o

a fundamentacdo ou conclusi o sugerida pelo

enas a solicita-lo da assessoria juridica por forca de

iugerido por seuy

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre o' |areceres:
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ifestagdes de drgéos

msideracdo. 0 barecer

ordter meramente opinative, néo vine lando @ Administracdo

particulares & sua motivacdo ou cone y des, salvo se aprovado

0 subsequente. Jg, entdo, o ¢u subsiste como gto

trativo nédo é o parecer, mas, sim, o ito de Sua aprovagdo,

ordinatoria, negocial

itiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

rda SUmula ne 05/2012/CAOP ¢ » Conselho Federa|

inte redacdo:

DISPENSA oOu INEXIGIBIL'D, DE DE LICITACAO.

TACAO. PODER PUBLICO. Nédo pode'd ser responsabilizado,

enular exercicio do sey

emite parecer técnico opinand sobre dispensa oy

lidade de licitagdo para contrataciic pelo Poder Publico,

to invioldvel nos seus ates e man:fe itagdes no exercicio

§ 38

nal, nos termos do agrt. 2@ da lei ne

8.906/94 (Estatuto dg Advocacia e dg 0AB)."

Sendo assim, ref

mereémente opinativo, nio

Antes de imiscy
maodelidade licitatéria eleg
seja sregdo, é imperioso
postila-se como prolegdm
observe a existéncia de vic

malversado e, assim, sobre

Dito isso, ao cor

secrelaria jurisdicionada,

plane amenta, posto que foram carreados o Documento ce

Demanda - DFD: Estudo Té

Or¢o que o presente Parecer Ju

burilar a fase prévia de planejaento, pois,

'idico possui carater

vinculando a decisio do Admir s rador.

ir-se a despeito da aplicabil dade, da

OU nido,

ida para a consecucdo da prese 11 2 pretensdo, qual

esta

eno do processo. Impende asiejr gque, acaso se

0 neste processo, o processo, 'n ‘otum, estar-se-3

stado.

npulsar o repositério documet || acostado pela

observa-se g3 existéncia da ase adrede de

Formalizacdo da

cnico Preliminar — ETP; Termo e referéncia — TRz
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Procuradoria Geral do Municipio
TS TSWRAGoTl B g0 MiSiinie ———
Matriz de Riscos — MR; Pesquisa de Pre¢os — PP; ts imativa do impacto

firanceiro; e Parecer cirfcunstanciado do Controle Interc .

Ao cotejar, em especial, as mindcias do ETI', do TR e da MR,
vis umbra-se que a fase ge planejamento fora concebidi ce forma minudente,
Vis.o que os artefatos sdo dotados dos jaezes legaii 14beis a lastrear a
legalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas Fe as sdo imbuidas de
idiossincrasias técnicas heterdclitas, e, por ndo determuys 3 expertise técnica
para cotejar escarafunchadamente as mesmas, a presen e analise, dar-se-3
sotre o aspecto legal, t3o somente, sobre o crivo aponialo e, porquanto, as
especificidades técnicas,| dever-se-3o serem analisadas, e n (ltima instancia,

pel) préprio érgdo assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo T:cnico Preliminar —
ETP fora concebido em ogbservéncia, sobretudo, do Art. L, da Lei Federal N°®
14.233/21, vide que este| & caicado em elementos técnitcs e estruturado na
forria do dispositivo legal predito, o que denota foi efunc ¢ > projecoes quanto
as variacBes previsiveis, calcada em critérios objetivos o, portanto, houve 2
inst u¢do pretérita de planejamento, dentro, a guisa supleiva, g consecucdo
da r2serva do minimo legal, conforme elucida o afamadc coutrinador Marcgal

lusten Filho, vejamos:

“0 planejamento é uma manifestacdo da f losofia racionalista.
Refleteluma concepgdo filosofica de mundo, gue reputa que a
racionalidade humana é suficiente para :lc minar a Natureza e
assegurar o controle sobre g3 evolucd dos fatos. Esse
racionalismo absoluto fundamentou Is propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XI»

Ao longo do tempo, a experiéncia humana vi m evidenciando os
limites do racionalismo. Ndo se trata de frerar a importancia e

a necessidade do uso da razdo, mas e admitir gue a
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— . &

humana suficia ite para explicar

nao é a

a produzir, em termos

eiHnﬂtados,solugﬁessatmfatér 1t e adequadas.”?

ua:

18 evidencia a insuficiéncia da pur. e simples adogdo de

iticdo e ao contrato. [

ensavel que tais medidas reflitarn o exame antecipado

cunstancias e das condic8es, em tiir nos compativeis com

m phnejamento.Logo,()art 18 recuer a exposicdo dos

PS gque conduziram 3s opcile escolhidas pela

istracdo.

lade das decisdes da Administra, i, especialmente no

eaoconteﬂdodoeﬂﬁtm,dependeJaconwnovagéodasua
4¢do, necessidade e proporciorzlidade em sentido
.2

a literalidade da norma em cotejo:

“Art. 18. A fase preparatoria do p'o esso licitatdrio é
Caracterizada pelo planejamento e deve : ¢ npatibilizar-se com
o plano de contratacBes anual de quetra13wincim3VIIdocaput
do art.| 12 desta Lei, sempre que elabir do, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar toca as consideragdes
técnica;,nwercadolégicas e de gestio qu. 1odem interferir na
contratacdo, compreendidos:

- _—
Vo Jus

T'EN FILLIO, Marcal, Coment
Puum:Zhonmonltmﬂeml%nmﬂ,202h
“InJUS IEN FILHQO, Margal, Coment
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,

Arios a Lei de Licitacdes Administrativas: |
ag. 333-334,

arios 4 Lei de Licitacdes Administrativas:
ag. 34]

ei [4.133/2021, 1° Ed., Sdo
I
Lei 14.133/2021, 1° Ed., S0
I
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

———— e
I'- aldescrigdo da necessidade da cont itagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que ‘8 acterize o interesse

publico envolvido;

Il - aldefinicdo do objeto para o atend n ento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anten ojeto, projeto basico

Ou prpjeto executivo, conforme o Caso,

I - a definicdo das condicdes de execli¢c io e Pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das conli des de recebimento;

IV - g orgamento estimado, com as con posicdes dos precos

utilizados para sua formacdo:
V - aelaboracdo do edital de licitagdo;

VI - alelaboragio de minuta de contralo quando necessaria,

que constard obrigatoriamente como inexo do edital de

licitagfio;

VII - o regime de fornecimento de bur i, de prestacdo de
servicgs ou de execucao de obras e S€vicos de engenharia,

observados os potenciais de economia d scala;

VIl - § modalidade de licitacdo, o critir 3 de julgamento, o

modo de disputa e 3 adequagdo e ef ¢l incig da forma de

combinjacdo desses parametros, para ¢; ‘ins de selegdo da

Proposta apta a gerar o resultado ©e contratacdo mais
vantajolso para a Administracdo Piblica, onsiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢do circunstanciada das con i des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de ualificacdo técnica,

mediante indicac3o das parcelas de maior ¢ evancia técnica ou

valor significativo do objeto, e de qualif cacdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios Je pontuagdo e
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licitagdes com

‘écnica e preco, e
cativa das regras pertinentes 3 Piriicipacdo de empresas
nsorcio;

nalise dos riscos que possam corgrometer o sucesso da

do e a hog execucdo contratual;

/ulgagdo do orcamento

=

estudo técnico preliminar a que 5 refere o inciso | do

'0ilema a ser resolvido
a melhor solucdo, de modo a pirinitir a avaliagdo da

tacdo, e conterd os

seguintes elementos:

| - des

problema a ser resolvido sob g perspoctiva do

puablicg

Il - de
contrat

O seu 3

Il - req

IV - estimativas das quantidades 13

acompa

lhes dio Suporte, que considerem intir lependéncias

cricdo da necessidade dj contriti ¢do, considerado o

interesse

monstracdo da previsdo da ton‘retacdo no plano de
agdes anual, sempre que elaborailc de modo 3 indicar

inhamento com o planejamento ca Administracio;

uisitos da contratacio;

a contratagio,

nhadas das memérias de calculo e d s documentos que

com
outras rontratacdes, de modo a possibiitar economia de
escala;
V - levantamento de mercado, que coniiite na andalise das
alternativas possiveis, e justificativa téciica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

Praga Fausto Card

qs0. 12 ~ Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104.740,000




S
VI - |e

precds
docum

anexag

P j_-,i*“ i

g et b
g

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiang
Procuradoria Geral do Municipio

stimativa do valor da contrata:i >, acompanhada dos
unitarios referenciais, das mer ¢ ‘ias de cdlculo e dos
entos que |he d3o Suporte, que poder3o constar de

classificado, se 3 Administracdc ¢otar por preservar o

seu sigilo até a conclusio da licitag3o;

Vil -

exigé

descrigdo da solugdo como umn todo, inclusive das

cias relacionadas 3 manutencdo ¢ = assisténcia técnica,

quando for o caso;

VI - justificativas Para o parcelamento nu njo da contratagdo;

IX - de

monstrativo dos resultados pretir didos em termos de

economicidade e de melhor aproveitin ento dos recursos

human

05, materiais e financeiros disporivis;

X - providéncias a serem adotadas ela Administragio
previamente a celebracdo do contrata, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empreg ycos para fiscalizacdo

e gestd

Xl - con

X1l - de
medida
energia

desfazi

X -
contrat

destina

§ 22 0

0 contratual;
tratacdes correlatas efou interde ndentes;

scricdo de possivejs impactos amhi ntais e respectivas
s mitigadoras, incluidos requisitos c2 baixo consumo de
e de outros recursos, bem como o Jistica reversa para

nento e reciclagem de bens e refugn, quando aplicavel;

posicionamento conclusivo sobre a adequac3o da

4¢do para o atendimento da necossidade a gue se

estudo técnico preliminar deverd conter ao menos 0s

elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, V ] a Xl do § 12 deste

artigo

€, gquando nio contemplar os emais elementos
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demojnstrada 3 inexisténcia de prejuio

padrdes de desempenho e gualic ade

especj

de referéncia ou em projeto basico, dj i

de prg

Nesta senda, com o azo de prover major inia

inst-umento, atenho-me

obs:rvados, vide que & de

espucial, hd de se reputar que ha a previsio no Plano d«

— PCA, e, as condicionantes do inc. Il, do art. 167, da Coniti

art. 73, do Decreto-Lei N

Lei Complementar N° 101

(Consti

A, 8

Il - a nealizagdo de despesas ou a assiir ;

diretas

(OO

~y -
. -8 ! ) f 3
’J,4~ Ee . ot IJ

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

esentar as devidas
cativas.

Em se tratando de estudo tieec ico preliminar parg

s de engenharia, se
para a aferigido dos
almejados, g
ficacdo do objeto poderd ser reg| z.da apenas em termo

2nsada a elabora dao
¢
jetos.”

2C¢do ao presente

a indigitar que os elemeritcs minimos foram

scricdo da necessidade, bem com sua definicdo, em

ontratacdes Anula

‘uicdo Federal, c/c
200/1967 e art. 16 e inc. IV, d» Art. 37, ambos, da
2000, sendo eles:

tuicdo Federal)

7. Sdo vedados:

do de obrigacses

que excedam os créditos orgamen :Zrios ou adicionais;

(Decreto-Lei N° 200/1967)

“Art. 73. Nenhuma despesa podera s r

existénclia de crédito que a comporte ou

dotacdo

realizada sem a2

¢ lando imputada a

imprépria, vedada €xpressamente c yalquer atribuicio
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

de fornecimento ou prestacido de servi os Cujo custo exceda

aos ljmites préviamente fixados em lei "
(Lei Complementar N° 101/2000)

“Art.| 16. A criagdo, expansio oy apir eicoamento de agdo

governamental que acarrete aumerit da despesa sera

acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentario f lanceiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos doiv s Ibseqlentes:

Il - declaragdo do ordenador da despes: ¢ 2 que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira o1 a lej orgcamentdaria
anualle compatibilidade com o plano plur anual e com a lej de

diretrjzes orcamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operac¢des de c13ilito e estio vedados:

IV - assuncio de obrigagdo, sem autoriza:z » orgcamentaria, com

fornecedores para Pagamento a postericri de hens e servicos.”

Assim, aferida a legalidade do planejamento presente auto, a
pretensdo desta urbe na Aquisicdo de apdlice de S€gUrc para persecucdo da
prestacao do servigo publlico de estilo e higida, vide gLe o servigo publico
Possui carater indisponivel, logo sendo impossivel a interr pg¢do deste, o que
mornente ao escélio do doutrinador Meirelles, Hal, Lopes. Direito

adm nistrativo brasileiro. P9 Ed. Malheiros, 2004, in verb:s

“na Administracdo Publica, ndo ha liberd:d . pessoal. Enquanto
na administragfio particular é licito fazer -udo gue a lei nio
proibe,| na Administracdo Publica s6 & perr itido fazer o que a

lei autariza.”
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Com espequel no E€Xposto acima, bem c¢uiio na justificativa
ap esentada alhures, adostada, vé-se que o bem comuiin o qual se trata o

presente edital é de sum
ob:tante que da sua nao

est: ente federativo, qua

Por conseguinte, e antes de proceder a uma anili;

do :dital no aspecto da |

des :ritos no primeiro par

O pregdo foi crj
de 2000 - convertida em
- Pera ser aplicada apen

comuns, abrangéncia esta

demziis entes federados s
Decreto 10.024 de 20 de g

feve eiro de 2020 que re

mod ilidade Pregdo,

14.1.:3/2021, os referidos

conc:rne a modalidade priegdo, houve a manutenc¢do da:
diplomas legais, pois, quan

comuns pelos entes federa

egalidade, convém proceder a u

ace-'ca da modalidade dp licitacdo escolhida pPara a acuisicdo dos servigos

na fo

a importancia a prestacdo do :e vigo publico e, n3o

aquisicdo culminaria em efeito! efastos, tanto para

nto aos municipes.

€ acerca da minuta

T3 breve explanacdo

agrafo desse texto.

ado pela Medida Provisdria ne '.1126, de 04 de maijo

el, qual seja a de no 10.520, de 17 de julho de 2002

as pela Unido nas aquisicdes ¢ 2 bens e servicos

posteriormente ampliada no sentido de permitir aos

e utilizar desta modalidade licit téria e também o

etembro de 2019 e Decreto Mu ipal 026 de 19 de

gulamentavam a obrigatoriedad: da utilizacdo da
rma eletrénica. Com o adventn da Lei Federal N°

normativos foram ostracizados, ¢ ntretanto, ao gue

t xegeses daqueles

do da aquisicdo de bens e d Conritagao se servigos

tivos, conforme art. 29 da Lej Faleral, a saber:
“Art. 29. A concorréncia e o pregic seguem o rito
procedimental comum a que se refere » art. 17 dests Lei,
adotandlo-se o Pregao sempre que o abjety Jossuir padrées de
desempenho e qualidade que possam . er objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especi‘icacdes usuajs de
mercadal.”

Praga Fausto Carddso, 12 -

Itabaiana/Sii - 3431-9716 - 13.104.740/000 =




— ]
la 1 os exatos moldes per

Citu, novamente, Marcal

U
do edital.

D
14.133/21,
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in verbis:

v

ESTADO DE SERGIPE
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mitidos pelo art. 12 da Lej do Priy

Justen FilhoS:
“0 pregdo é um procedimento adequado e

produtos que ndo tomportem variacdes qu !,

da atyagdo do fornecedor, Mais Precisam n

padronizacdo das qualidades e atributos o
pregag é a solugcdo mais satisfatoria. Isso Py
desde |que dentro dos padrées de exequ. 4i
qualidade padronizada que foi consagrada . 1a
Considere-se, por exemplo, o combust v
computador. A variacdo de precos ndo abrang
0 adquirente adquirir produtos de .y
insatisfatérig.”

ltrapassadas esta breve explanacdo propedéuti

€ acordo com p disposto no art. 62, inciso X)1I

do Termo de Referéncia, anexo do edital

abeis a lastrear a plena compr

“Art. 65
()

Paro os fins desta Lei, consideram-..e

XXII - termo de referéncia: documento nece:
contrata
pardmet

a) defini

ros e elementos descritivos:

cdo do objeto, incluidos sua haturez:,

prazo do| contrato e, se for o caso, g possibif, 1

prorroga

b) funda

cdo;
mentacdo da contratacéo, que consis

-

estudos técnicos preiiminares correspondente s

O, Mar¢al, Coment
ag. 445.

cGo de bens e servicos, que deve cor te,

arios & Lei de Licitagoes Administrativas: 1 ¢i 14.13

'30. Acerca do ema,

muito vantaojoso parg
‘ativas em decorréncia
‘e, quando existe umg
objeto no mercado, o
ue aredugdo do preco,
fdade, ndo afetard a
prdticas de mercado.,
!

ou

brogramas de

*aoportunidade para

ilidade  diversa ou

'd, passo a andlise

da Lei Federal no

tonstard todas as

vensdo do objeto,

s¢ o para g

‘0S seguintes

'S quantitativos, o

¢de de sug

€ na referéncio gos

u, guando ndo for

372021, 1" Iid., Sdo
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possivel divulgar esses estudos, no extratc a 1s partes gue ndo

contiverem informacées sigilosas;

c) descrico da solucdo come um todo, coriicerado todo o ciclo de

vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;
e) modelo de execucéio do objeto, gque cons s > ng definicfo de

como ¢ contrato deverd produzir os resultod s pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f)} modelo de gestdo do contrato, que desci *vi: como g execugdo do
objeto|serd acampanhada e fiscalizada pe!. ¢ -gédo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do forneced: r

i) estimativas do valor da contratagdo, aco'n; anhadas dos precos
unitarips referenciais, das memdrigs de cdliu o e dos documentos
que lhe dio suporte, com os parémetros ut 'j. 1dos para g obtencdo
dos precos e para os respectivos cdlculos, G 1¢ devem constar de
documento separado e classificado;

j) adeguacédo orcamentdria;”.

Da analise acurada dos autos do procedimento icitatdério, vé-se que
hou re completa observancia ao disposto no transcrito d sp ositivo legal, pois,
coniorme supramencionado, consoante se pode ver ficar do Termo de
Referéncia redigido pela autoridade competente, oponr:unidade na qual
apresentou a necessidade|que é Contratagdes de empres:s especializadas em
loca;ao de tendas e cadeiras para serem utilizados em ewrentos para o Fundo
Municipal de Assisténcial Social de Itabaiana, Prefeitura Municipal, Fundo
Municipal de Sadde, Fundo Municipal de Meio Ambiente ¢ Superintendéncia
Municipal de Transito e Transportes, além disso é um ser.i o individualizdvel,
que yode e deve ser feito na modalidade Pregdo, tendo ery vista a natureza da
cont-atacdo. O pregdo nalforma eletrénica decorre da imp sigio legal acima

apreientada, o gque é tamhbém vantajoso para Administrac i Municipal, face a

ampliacdo da concorréncid e a efetiva busca pela melhor uroposta.
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A forma eletra

hica é uma tendéncia nacional 2 guando se trata de

versas federais, uma imposicdo.

Outrossim, A cq Ntratacdo se dard através do S'sl2ma de Registro de

Pre :os,

O Registro de P '€COSs € um contrato normativo, zunstituido como um

cad.istro de produtos e fornecedores, selecionados mediinte licitagdo, para

con'ratagdes sucessivas de bens € servigcos, respeitados [at¢ s minimos e outras

condicoes previstas no edital. (Marcal Justen Filho, Cur entérios 3 Lei de

LicitagBes e Contratos Administrativos, pg. 144).

Ainda nesse tocante, a agregac3o de itens €m grupa para julgamento da

progosta pelo menor Preco global do grupo pode vir a cotiprometer a selecdo

da p oposta efetivamente |mais vantajosa, caso seja possive g contratacdo de

itens isolados e a n3o contratacdo de outros. Nesses 1:zs50s, seria cabivel

aplicirem um pregdo comjum, por analogia, as regras dos §312 e 22 dog artigo

82, que disciplina o Sistemla de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de ‘4 nor pPreco por grupo

de itens| somente poderd ser adotado quar ¢ for demonstrada a

inviabilidade de se promover a adjudica;i por item e for

evidenciada a sua vantagem técnica e econnriica, e o critério de

aceitabiljdade de Precos unitarios maximos diy rio serindicado no

edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo,

observadps os parametros estabelecidos nes 3. 19, 292 e 39 do art.

23 desta |Lei, a contratacio posterior de iten) ¢specifico constante

de grupo de itens exigird prévia pesgiiv: de mercado e
demonstriacdo de sua vantagem para o 6rgio 'y entidade,

Je qualquer forma, | a decisdo final envolve ton!oinos técnicos e

gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo érgdo contratante,

mediate justificativa baseada nos elementos legalmente d.f nidos.
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Ademais, o edital do pregao definiu o objeto dp -
curipriu as demais exigéncias constantes em lei, quais
critérios de aceitacdo das propostas e as sangdes por

como a aplicacdo do teorl da Lej Complementar ne 123/0

validade e eficacia do Ed

ertame, bem comao

‘€la, a habilitacdo, os
ndimplemento, bem

b, como condicdo de .

ital, bem como a observancia do §1°, do art. 46, c/c

§1° do Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, Virj.mos:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa de consumo anual e observer 1 seguinte:

§ 12 Otermo de referéncia devers conte- (s elementos

além

previstios no inciso XXl do caput do art £? desta Lei,

das seguintes informacdes:

I - especificacio do produto, preferenciz n ente conforme

catdlogo eletrénico de padronizagdo, obie vados os reguisitos

de qualidade, rendimento, compatibilidaile durabilidade e

seguranca;

Il - indicacdo dos locais de éntrega dos prolutos e das regras

para recebimentos provisério e definitive, « uando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e d .5 condigdes de

manutencdo e assisténcia técnica, guand: 19r o caso.

Art. 47.|As licitacBes de servigos atenderin i10s principios:

| - da padronizacio, considerada

g ¢ mpatibilidade de

especificacdes estéticas, técnicas oy de disimpenho;

Il - do| parcelamento, quando for

economicamente vantajoso.

§ 18 (...

tec1i amente vijvel e
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Art. 4

atividades materiais acessorias,

tomplementares aos assuntos que c¢onstituam

compe

Admini

terceir

I - ing

direta

Il - fixa

aserp

Il - es

empres

IV - def

dos sal

Procuraderia Geral do Municipio
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8. Poderio ser objeto de exe:y do por terceiros as

instrumentajs ou

area de

téncia legal do 0rgdo ou da ntidade, vedado 3

Istracdo ou a seus agentes, na i p| tratacdo do servigo

izado:

icar pessoas EXxpressamente norii adas para executar

ou indiretamente o objeto contra allo;

rsaldrio inferior ao definido em i vy em ato normativo

ago pelo contratado;

tabelecer vinculo de subordinagéo zom funcionario de

a prestadora de servico terceirizad

inir forma de pagamento medianti: « xclusivo reembolso

arios pagos:

V - demandar a funciondrio de €mpresa ur:stadora de servico

terceiri

contrat

zado a execucdo de tarefas fora di 'scopo do objeto da

BCao:;

VI - prever em edital exigéncias que co Is'ituam intervencio

indevid
Paragra

Insta asserir, ain

3 da Administracio na gestdo intein do contratado.

fo Gnico. (...)”

da, que o Termo de Referéncia ubserva a Instrugido

Normativa Seges/ME ne 81, de 25 de novembro de 2022, gie regulamenta a

confezcdo do referido inst

Tumento a nivel nacional. Muit. mbora possa ser

aventiado que tal normativg tem aplicacdo cogente soment: . esfers nacional,

este € aplicdvel, no que couper, na forma do art. 187, da Le F:deral N® 14.133,

confo 'me entendimento doutrinario:

“Os demlais entes federativos sdo titularne de competéncias

insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o ncder de regular os

Praga Fausto Cardojso, 12 - ltabatana/SE - 34319715 13.104.740/000 | -1
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assuntos de seu interesse. No exercicic ¢ > tal competéncia, os
referidos entes podem optar por ajli ar os regulamentos
editados pela Unido. Essa é uma faculd de abrangida na sua
propria competéncia. A previsdo do @t 187 ndo acrescenta
qualguer elemento normativo no sist:n a juridico brasileiro.
Ndo implica obrigatoriedade da aplic ¢ o dos regulamentos
federpis no 4dmbito dos demais ent:s federativos, o qgue
acarretaria a sua inconstitucionalidaile E n3o dispensa a
necessidade de ato regulamentar especif co, a ser editado por
cada um dos entes federativos, caso re utem conveniente e

satisfatorio adotar a aplicacio de regul 11 ento federal.”®

Alem do mais, pari passu, consta dos autos deiignacdo, por parte da
autoridade competente g através de portaria, da figuri: o pregoeiro — bhem
corio da equipe de apoio —, a quem incumbiré dirigir lodos os trabalhos,
inc usive receber as propostas e lances, analisar ‘ui aceitabilidade e
cla sificagdo e, ainda, decidir sobre a habilitacdo, conforine determina o art.

62, da Lei Municipal n® 2/.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase pia aratdria deves ser
put licizada, quando de uma eventual homologacdo do pro :esso licitatdrio, no
Portal Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP), conforiie impinge determina
o £rt. 54, §38, da Lei m? 14.133, de 2021, e que, ay menos, quando da
divilgacdo da licitagdo, mos termos art. 54, caput e §1¢2, ¢ art. 94, do mesmo
dip oma legal, deverd ser publicado o Termo de Referén:ii e o estudo técnico
pre iminar, conforme preconiza a vox legis do Acériis N° 2076/2023 -

pledrio, ei-lo:

“In JUSTEN FILILO, Marcal, Coméntarios a Lei de Licitacoes Administrativa: | ei 14.133/2021, 1° I:d., Sao
Paule : Thomsen Reuters Brasil, 20211, pag. 1767.
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“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ acerca da ¢ ¢ ‘réncia das seguintes

irregularidades, que nio deverdo constar ns editais dos futuras

certames, sob pena de responsabilizacdo dus agentes envolvidos:

9.2.1. |falta de publicacdo, junto com o a0 tal da licitacdio, dos

Estudols Técnices Preliminares;”

Por fim, informao que a veracidade das informacgiies e documentacdes

Ora apresentadas s3o de |inteira responsabilidade dos cc niraentes, aos quais

advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de angdes politicas,

administrativas, civis e penais para os casos de malversa 3 da verba publica,

deccrrentes da pratica de ato de improbidade admin s rativa, consoante

preconizado pela Lei n°® § 429/92 - apés a edicdo da Lei i« Responsabilidade

Fisci |, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criol ovos tipos penais

(crines contra as financas|publicas) - com a finalidade de tcrnar mais efetivos

Os piincipais constitucionais da Administracdo Pablica, con idas no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Diante do exposito, apos instrucdes retratadas atima e anilise da

Prociiradoria acerca da oHservancia das exigéncias acima ; presentadas para

S€ acancar a legalidade| da minuta do edital e do :e'mo de contrato

administrativo a ser firmado com 2 vencedora do ce rrame, opino pela

possizilidade juridica da contratacdo em voga, sav) melhor juizo,

oportunidade em que esse entendimento poderd ser refor n lado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/Se, S de _Mb_ de 202

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio

UBENS DANILO SOARES DA CUNHA Y

HRtp serins g berass matiar & gial B serero
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