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PARECER JURIDICO N2 31/20214

Trata-se de solicitacdo encaminhada 3 esta Pri c

Municipio, em atencio ao disposto no §1°, do art. 53, da | e

qual se requer anélise acerca da legalidade do texto tanis

plan¢jamento quanto da minuta de edital do Pregédo Eletréa

Precc, modalidade fechado e aberto, cujo objeto é Contra

especializada para Prestacao de servigos de locagdo de v

porte que atenderd a Prefeitura Municipal de Itabaiana, o

de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Saide e o F4!

Meio Ambiente, conforme avencas técnicas constantes no A
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue pl

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juri i

merariente opinativo, nio vinculando

de

a comissio do

administrador na pratica atos ou no desfeclag

admin 'strativos.

E certo, que as normativas afirmam que algun

admin strativos devam ser precedidos de parecer juridicc I
sendo este apenas o requisito que o anteceders, obrigandc ¢

solicit i-lo, 0 que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do paia2

iradoria Geral do

n® 14.133/21, na
da fase prévia de
0, do tipo Menor
a¢do de empresa
ulos de pequeno
Fundo Municipal
do Municipal de

1exo | do Edital.
recer.

O possui carater
licitagdo ou o

de processos

atos/processos
‘ara sua pratica,

administrador a

er juridico nio

vincul: o administrador

parece-ista, for¢cando-o apenas a solicita-lo da assessoria juli

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao

3

prelatcr.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os
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"(...) Pareceres edministratives séo manij stagdes de grgdos

técnicos sobre assuntos submetidos & sua cr iideracdo. O parecer

tem cardter meramente opinative, néo vinculc 1do o Administracéo
ou os particulares & suag motivacéo ou conclu: 3 s, salvo se aprovado

por ato subsequente. Jd, entdo, o gqu. | subsiste como ato

administrativo néo é o parecer, mas, sim, 0 1 5 de sua aprovagdo,

que poderd revestir @ modalidade normative | rdinatéria, negocial

Ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Simula ne 05/2012/CAOQP ¢o Conselho Federal

da O/ B, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU |INEXIGIBILID \l E DE LICITACAOQ.

CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poderd s r responsabilizado,

civil ou criminalmente, o advogado que, no re.it ar exercicio do seu

mister, emite parecer técnico opinando s bre dispensa ou

Inexigibilidade de licitagéo para contratacdo | eflo Poder Publico,
porguanto invioldve! nos seus gtos € manifis icdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2°, ( 3° dg|lej ne

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, refori;o que o presente Parecer Juri i o possui carater

meram ente opinativo, nao vinculando a decisdo do Adminitti ador.

Antes de imiscuir-se a despeito da aplicabilida le, ou n3o, da
modal.dade licitatdria elegida para a consecucdo da presen e pretensao, qual

seja p egdo, é imperioso burilar a fase prévia de planejz v 2nto, pois, esta

postul..-se como prolegbmeno do processo. Impende ass¢r - que, acaso se

observ: a existéncia de vicio neste processo, o processo, ir titum, estar-se-3

malversado e, assim, sobrestado.
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Dito isso, ao compulsar ¢ repositério docum: tal acostado pela

secrtaria jurisdicionada, observa-se g3 existéncia di fase adrede de

plan:jamento, posto que foram carreados o Documento g Formalizacio da
Deminda - DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP: Termc €2 referéncia — TR;

Matriz de Riscos — MR; Pesquisa de Precos — PP; Estin ativa do impacto

finarceiro; e Parecer circunstanciado do Controle Interno

Ao cotejar, em especial, as mindcias do ETF do TR e da MR,
visluinbra-se que a fase de planejamento fora concebidad: orma minudente,
visto que os artefatos s3o dotados dos jaezes legais | dreis a lastrear a

legalidade dos mesmos. Insta aduzir que, as referidas peca sio imbuidas de

idioscincrasias técnicas heterdclitas, €, por n3ao determos a expertise técnica

para Zotejar escarafunchadamente a5 mesmas, a presen e anélise, dar-se-3

sobre o aspecto iegal, tio somente, sobre o crivo apontai ¢ e, porquanto, as
espec ficidades técnicas, dever-se-3o serem analisadas, e n Ultima instancia,

pelo fréprio 6rgio assistido.

No presente caso vislumbra-se que, o Estudo Ticico Preliminar —
ETP, f>ra concebido em observancia, sobretudo, do Art. 15, 1a Lej Federal N°®
14.13./21, vide que este é calcado em elementos técnico. » estruturado na
forma do dispositivo legal predito, o que denota foi efundid » rojecées quanto
as var agoes previsiveis, calcada em critérios objetivos e, o rtanto, houve 2

instruc do pretérita de planejamento, dentro, a guisa suple i a, a consecucdo

da res:rva do minimo legal, conforme elucida o afamado ¢ trinador Margal

justen Filho, vejamos:

“O planejamento é uma manifestacdo da fi o ofia racionalista.
Reflete uma concepcao filoséfica de mund , JUe reputa que a
racionalidade humana é suficiente para do 1 nar a Natureza e

dssegurar o controle sobre a evolucac Jos fatos. Esse

=i
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racionalismo  absoluto fundamentou s propostas do

positivismo e da modernidade do séc. XI

Ao longo do tempo, a experiéncia humanii\ am evidenciando os

limites do racionalismo. N3o se trata de ¢zara importdncia e

¢ necessidade do uso da razao, ma: de admitir que a

racionalidade humana ndao é suficier ‘¢ para explicar a

integralidade do mundo, nem é apta a 5 oduzir, em termos

gerais e ilimitados, solugdes satisfatorias e adequadas.”!

O autor continua:

O art. 18 evidencia a insuficiéncia da purz € simples adogdo de
determinadas solugdes pertinentes 3 licit ¢ O e ao contrato. E
indispensdvel que tais medidas reflitam 3 2xame antecipado
das circunstincias e das condigdes, em ter 1 ¢ compativeis com
um bom planejamento. Logo, o art. 18 rei u 'r a exposicdo dos

motivos que conduziram as opgde escolhidas pela

Administracio.

A validade das decisdes da Administracd , especialmente no
tocante ao contelido do edital, depende da - mprovagao da sua

adequagdo, necessidade e proporciona «ade em sentido

restrite.?
Assim, vejamos a literalidade da norma em cotejc:

“Art. 18. A fase preparatéria do pro eiso licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve cc n vatibilizar-se com
0 plano de contratag¢ées anual de que trata o aciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elabor ¢>, e com as leis

orcamentarias, bem como abordar toda S consideracdes

"InJUST N FILIO, Margal, Comentirios i Lei de Licitacdes Administrativas: Le 1 13372021, 1° Ed., Sio
Paulo: Thmson Reuters Brasil, 2021, pag. 333-334.

"In JUST iN FILHO, Mar¢al, Comentrios 2 Lei de Licitagcdoes Administrativas: 1.¢i 1 133/2021, 17 Ed., Sio
Paulo: Thhmson Reuters Brasil, 2021, pag. 341
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técnicas, mercadoldgicas e de gestdo qu: yodem interferir na

contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contr t cdo fundamentada
em estudo técnico preliminar Que caiaterize o interesse

publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendim 31 to da necessidade,
por meio de termo de referéncia, antepr ’)j 'te, projeto basico

Ou projeto executivo, conforme 0 caso;

Il - a definicdo das condi¢Ges de execuc ¢ e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi 3 :s de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as com sicbes dos precos

utilizados para sua formacgédo;
YV - a elaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, ¢ sando necessaria,

qQue constara obrigatoriamente como : 1 xo do edital de

licitagdo:

VII - o regime de fornecimento de ben;, de prestacdo de
servicos ou de execuc3o de obras e serv ¢ s de engenharia,

observados os potenciais de economia de ' s ala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critér » de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiiicia da forma de
combinagdo desses parametros, para os ‘i s de selegdo da
Proposta apta a gerar o resultado de ontratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Pablica, o Isiderado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi:¢ 2s do edital, tais
tomo justificativa de exigéncias de qu il ficacdo técnica,

mediante indica¢do das parcelas de maior re l€ yancia técnica ou

& )
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valor significative do objeto, e de qu |
financeira, justificativa dos critério:
julgamento das pPropostas técnicas, n
julgamento por melhor técnica ou ¢

justificativa das regras pertinentes a par: ic

&M consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comp @

licitagdo e a boa execugdo contratual;

X - a motivacdo sobre o momento da divu g

da licitagdo, observado 0 art. 24 desta Le,

§ 12 O estudo técnico preliminar a que s
caput deste artigo deverd evidenciar o prohl)
e a2 sua melhor solu¢do, de modo a perin
viabilidade técnica e econdmica da contr t

seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contrat g
problema a ser resoivido sob a persp ¢

publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contrt

contratagdes anual, sempre que elaboradc,

0 seu alinhamento com o planejamento da Al

[l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades pa‘a
acompanhadas das memadérias de calculoe ¢on

lhes dio suporte, que considerem inte d

outras contrata¢gbes, de modo a possiblil

escala;

—_—

‘icagdo econémico-

de pontuacgio e

is licitagdes com

inica e prego, e

pagdo de empresas

C neter o sucesso da

1¢do do orcamento

efere o inciso | do
ma a serresolvido
'lir @ avaliacdo da

. €do, e contera os

10, considerado o

liva do interesse

cdo no plano de
le modo a indicar

ministragio;

a8 contratacdo,
documentos que
pendéncias com

ar economia de
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V - levantamento de mercado, que col s

alternativas possiveis, e justificativa téc n

escolha do tipo de solugio a contratar;

VI

estimativa do valor da contratagdy,
Precos unitarios referenciais, das mema i
documentos que lhe di3o Suporte, que p
anexo classificado, se a Administrac3o o)

seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descricdo da solugdo como um t
exigéncias relacionadas a manutencgdo e i

quandc for o caso;
VIIT - justificativas para o parcelamento ou r

IX - demonstrativo dos resultados preter i

economicidade e de melhor aproveitar e

humanos, materiais e financeiros disponiv :

X providéncias a serem adotadas

previamente a celebracdo do contrato, i
Capacitagdo de servidores ou de emprega:o

e gestdo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdep/ n

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambi »
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
energia e de outros recursos, bem como lcz

desfazimento e reciclagem de bens e refugas,

X

posicionamento conclusivo sobre
contratagdo para o atendimento da nec

destina.
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Iste na andlise das

ta e econdmica da

acompanhada dos

's de calculo e dos
iderdo constar de

ir por preservar o

do, inclusive das

’

ssisténcia técnica,

o da contratagdo;

los em termos de

1to dos recursos

fa Administracdo
clusive quanto a

para fiscalizac3do

fentes;

tais e respectivas
Jaixo consumo de
itica reversa para

guando aplicavel;

1 adequacdo da

sidade a que se

e
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“Art. 73. Nenhuma despesa poderd .e realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte o/ luando imputada a
dotagdo imprdpria, vedada eéxpressament: (ualquer atribuicao
de fornecimento ou prestagdo de servigns Cujo custo exceda

aos limites préviamente fixados em lei.”
(Lei Complementar N®101/2000)

“Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfiiioamento de acao
governamental que acarrete aumentc da despesa ser3

acompanhado de:

i'- estimativa do impacto orcamentdrio-final ceiro no exercicio

eém que deva entrar em vigor e nos dois sub eqgientes;

il - declaragdo do ordenador da despesa d (ue o aumento tem
adequacgdo orgcamentaria e financeira cor | lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plur 1l ual e com a lei de

diretrizes arcamentarias.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de créd t e estdo vedados:
(«..)

IV - assungdo de obrigacdo, sem autorizagd (rgamentaria, com

fornecedores para pagamento a posteriori l¢ bens e servicos.”

Assim, aferida a legalidade do pianejamento dc | resente auto, a
pretensdo desta urbe na Aquisi¢cdo de apdlice de Seguro piri persecucio da
presta:ao do servigo pUblico de estilo & higida, vide que, ¢ servigo publico
possui cardter indisponivel, logo sendo impossivel a interrt piao deste, o que
mormente ao escdlio do doutrinador Meirelles, Hel,; Lopes. Direijto

administrativo brasileiro. 29 Ed. Malheiros, 2004, in verbis:

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabaiana/SE - 3431-9716 - 13.104 74070001, 0 /
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“na Administragio Pablica, n3o ha liberd: d

.

na administragdo particular é licito faze-
proibe, na Administracio Piblica so é pe T
lei autoriza.”
Com espeque

no exposto

acima, bem

conig
apresentada alhures, acostada, vé-se que o bem comun'
presente edital é de suma importdncia a prestacdo do se v
obstante que da sua n3o aquisicdo culminaria em efeitos r e

este ¢ nte federativo, quanto aos municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma andli e

do ed tal no aspecto da legalidade, convém proceder d um.i

acerca da modalidade de licitacdo escolhida para a aquis

descritos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregédo foi criado pela Medida Provisdria n2 2

de 20110 - convertida em lei, qual seja a de n® 10.520, de 17

parz ser aplicada apenas pela Unifio nas aquisicdes c

comurs, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sent
demai; entes federados se utilizar desta modalidade licit
Decreioc 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Mun

fevere ro de 2020 que regulamentavam a obrigatoriedad

modal dade Pregdo, na forma eletrénica. Com o advento |

14.132/2021, os referidos normativos foram ostracizados,
concerne a modalidade pregio, houve a manutengdo das
diplomas legais, pois, quando da aquisicdo de bens e a cont;

comun; pelos entes federativos, cenforme art. 29 da Lej Fe:!l

“Art. 29. A concorréncia e o

prega
procedimental comum a que se refere o}
adotando-se o pregdo sempre que o objeto

desempenho e qualidade que possam

Praga Fausto Cardoso, 12 - labaiana/SF - 3431-9716 - 13.104.740/0007
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pessoal. Enquanto
udo que a lei nio

itido fazer o que a
na justificativa
't qual se trata o
;0 publico e, n3o

astos, tanto para

acercada minuta
ireve explanacio

:do dos servicos

5, de 04 de maio
le julho de 2002
bens e servigos
) de permitir aos
iria e também o
ral 026 de 19 de
1a utilizac3o da
| Lei Federal N°
retanto, ao que
x2geses daqueles
acdao se servicos

€al, a saber:

seguem o0 rito

t. 17 desta Lei,
ssuir padrdes de
objetivamente

2

4
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definidos pelo edital, por meio de esp aficagdes usuais de

mercado.”
Vejamos o posicionamento doutrinario:

“Nos termos do §2° do artigo 17, tanto 1> pregdo como na
concorréncia deve-se adotar preferencial mente o formato
eletrénico, admitindo-se 2 utilizagdo dil| forma presencial,
desde que motivada, devendo a sess3o pillica ser registrada

€m ata e gravada em dudio e video.

O pregdo serd a modalidade adotada para a aquisicdo de bens
€ servigos comuns. Em outras palavras, o it :g30 sers adotado
Seémpre que o objeto possuir padrdes (¢ desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente ¢ 2| nidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de merc 3 0.

Por expressa previsdo legal (pardgrafo ur ¢ do artigo 29), o
pregao se aplica as contratagdes de | ervigos técnicos
especializados de natureza predominantein nte inteiectual e
de obras e servicos de engenharia, execui 1| os os servigos de

engenharia comuns.

Servico comum de engenharia é todo servigiu| e engenharia que
tem por objeto agdes, objetivamente padranizaveis em termos
de desempenho e qualidade, de manutencii¢ de adequac¢do e
de adaptacdo de bens méveis e iméveis, ¢ ' preservacio das
caracteristicas originais dos bens. Noutro | g imo, se o servico
especial, por sua alta heterogeneidade ou o mplexidade, nio
se enquadrando no conceito de servigo cor din de engenharia,

0 pregdo ndo podera ser utilizado.”?

3 In TORI ES. Ronny Charles, Leis de licitagoes piblicas comentadas, 12° Iid., S0 | o »: Juspodivm, 2021.
pag. 196 197
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Acerca da determinacdo da utilizag3o do pregic ¢

Orier tagdo Normativa n° 54/2014, de lavra da emérita A

Unido, a saber:

“ Compete ao agente ou setor técnico da admi
D

-

objeto licitatorio é de natureza comum para
modalidade pregdo ¢ definir sc o objeto corres @

de engenharia, sendo atribui¢do do 6rgdo jurid

enquadramento da modalidade licitatoria aplice o

Ha de obtemperar gue, muito embora possa se "

prece tos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 3 g

de Lizitagcdes e Contratos Administrativos — Lei N° 8 B

demo rido, tal inteleccdo é despiciente, vide que o novel d P

trata de uma disrupcdo, mas

enteniimentos espagos e absortos que incidiam nas con r

tanto assim o é que é esse, senao outro, o entendimento

engenirado pelo, ja citado, afamado doutrinador Marcal Ju' g

|
- “Considerando a mesma tematica sob outr::.

admitir que a jurisprudéncia produzida i
8.666/1993, relativamente 3 contratacdo

aplicavel na medida em que as modific

pontuais ndo impliguem a

entendimento.”*

O preg3do eletrénico vem sendo cada vez mais util z

as compras e contratagdes piblicas em razio da transparéne

proces;o.

"In JUST iN FILHO, Marcal, Comentiirios & Lei de Licita
Paulo: Th :mson Reuters Brasil, 2021, pag. 939,

:

necessidac 2

¢oes Administrativas: Lel I

etrénico, prevé a

lvocacia geral da

tragdo declarar que o
iato de utilizacio da
ide a obra ou servico
'0 analisar o devido
noculado que os
de da antiga Lei
)6/93, deva ser

‘oma iegal ndo se

sim de um condenszdl r dos diversos

tagbes publicas,
utatis mutandis,

tn Filho, a saber:

inforgue, deve-se
propdsito da Lei
lfreta, permanece
bes sistémicas e

de revisio de

do para realizar

'8 e agilidade do

-133/2021, 1° Iid., Sdo
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A transparéncia, acessibilidade para particip:g

[
)

Proctssos, possibilitam mais competitividade entre os {

isto, 7@ uma reducio de| custos nas compras publicas.

; |
Ecerto que a definicio legal de bens e servicos ¢ r
e pel leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se q |

Ser um bem ou ndo comum, é 3 possibilidade de defir §¢

deseripenho ou qualidade, segundo especificacbes usais n»

No caso em tela a modalidade em VOga @& a prsl
aquis ¢do dos materiais em voga é algo pertinente parao e 1

de se- produto de portifélio de ampla gama de empresis

escoll ida permite ampliar a competitividade do certame. \'

escollida evita a aglomeragio de pessoas, )
!

0 que é |

remin scéncias do cenario pandémico.

Todavia, pa.ra o fim de facilitar o trabzalho

1

operalores do direito, findou ¢ governo federal por edita

v

de 20(0, o Decreto n¢ 3.555, que traz, nos seus anexos, um '<

do qu: seria bens e servicos comuns, lista esta, seguida

|
]
Itabaiina quando da edicdo do ‘Decreto Municipal n® og

026/20120, bem como eventuais alteragdes posteriores.

Por estas razbes, vé-se o correto enquadramentn

T

licitaci o a modalidade escolhida. Digo isso por existir autoriz
aplicacdo ao caso concreto face a discricionariedade de st :

por ut liza-la nos exatos moldes permitidos pelo art. 12 ;

Acerca do tema, cito, novamente, Margal Justen Filho5:

“O pregdo é um procedimento adequado e niu
[

1

produtos que ndo comportem variagbes qualitc i

" In JUST <N FILHO. Mar¢al, Gomentsrios i Lei de Licitacdes Administm(ivas: Lei
Panlo: Thomson Reuters Brasil. 2021, pag. 445,

i
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0 e rapidez dos

necedores e com

uns ndo é precisa
0 que determina
io do padrio de

nmercado.

rivel, vide que a
B municipe, além
e a modalidade
'm disso a forma

eterivel vide as

rmenéutico dos
¢tm 08 de agosto
| exemplificativo
la Prefeitura de

2006 e Decreto

do objetc desta
cdo legal de sua

escolha, optado

Lei do Pregao.

{0 vantajoso para

‘65 em decorréncia

21332021, 19 144,

~

Sio
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da atuacdo do fornecedor. Mais Precisame: J’t'

padronizacdo das qualidades e atributos dec ¢
| pregdo € a solucdo mais satisfatoria. isso Por: 4
| desde que dentro dos padrées de exequib''i
‘ qualidade padronizadg que foi consagrada nos
Considere-se, por exemplo, o combustiv |
tomputador. A variagdo de pregos ndo agbran, e
0 odquirente adguirir produtos de g g

insatisfatéria.”

—_—_——mTa

quando existe uma
2jeto no mercado, o
tareducdo do precgo,
agde, ndo afetaré a
Irdticas de mercado.
ou programas de
1T oportunidade para

fdade diversg ou

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéut 2| | passo a analise
do ed tal.

De acordo com o disposto no art. 62, inciso XX| la |
14.133/21,

Lei Federal n@

do Termo de Referéncia, anexo do edital :¢nstard todas as

espec ficagbes técnicas habeis a lastrear a plena comprit nsao do objeto,

prevé. in verbis:

“Art. 692 Pora os fins desta Lei, consideram-se.

f-2.)

XXIII - termo de referéncia: documento necess r
E:or:lrata;é‘o de bens e servigos, que deve cont r

pardmetros e elementos descritivos:

a) definicGo do objeto, incluidos sua natureza, af

;;razo do contrato e, se for o caso, a poss:bmd e
prorrogagéo;
) fundamentagédo da contratacdo, que consist

estudos técnicos preliminares carrespondentes o

=t

possivel divulgar esses estudos, no extrato das ¢

contiverem informacées sigilosas;

c) descrigcdo da solugcdo como um todo, considei g
vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

b para a

)5S seguintes

Guantitativos, o

v de sua

a referéncia qos
L quando ndo for

[irtes que ndo

110 todo o ciclo de

Praca Fausta Cardoso, 12 - Iabaiana/SE - 34319716 - 13.104.740/0001- E
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‘e) modelo de execugGo do objeto, que consic a
como o contrato deverd produzir os resu!tadrrf:
seuv inicio até o seuy encerramento,
f) modelo de gestéo do contrato, que descre . g

objeto seré acompanhada n

fiscalizada pelo
g) critérios de medicGo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedo)
i) estimativas do valor da contratacdo, acomia
unitdrios referenciais, des memérias de cdlct 'g
gue lhe dédo suporte, com os pardmetros utili g
dos precos e para os respectivos cdfculos, qu ¢
documento separado e classificado;

J) edequagédo orcamen tdria;”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento |i i

houve completa observancia ao disposto no transcrito dis|. @

confo me supramencionado, consoante se pode verifi g

Refercncia redigido pela autoridade competente, opoi;

aprestntou a necessidade é Contratacdo de empresa 'S
presté¢do de servigos de locagdo de veiculos de pequeno

a Pref :itura Municipal de Itabaiana, o Fundo Municipal de

=

o0 Funtlo Municipal de Sadde e o Fundo Municipal de Me

disso « um servico individualizavel, que pode e deve ser fe i

Pregdc, tendo em vista a natureza da contratacio. O o

eletrénica decorre da imposicdo legal acima apresentada

vantajoso para Administracdo Municipal, face a ampliagdo d

a efetisa busca pela melhor proposta.

A forma eletrénica é uma tendéncia nacional e q

verbas federais, uma imposicédo.

Outrossim, A contratacio se dari através do sistein

Pregos

umm— A ac

00077

na definicdo de

pretendidos desde o

romo a execugdo do

6o ou entidode:

thadas dos precos
€ dos documentaos

0s para a obtencdo

'Bvem constar de

atorio, vé-se que
iitivo legal, pois,
do Termo de
‘hidade na qual
lecializada para
te gue atendera
'sisténcia Social,
Ambiente. Aléem
) na modalidade
egdo na forma
que é também

concorréncia e

ndo se trata de

i de Registro de
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|
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|

|
. b ] _ g
O Registro de Precos é um contrato normativo, : Tstltmdo como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados m 3 i}ante licitacdo,
Para contratacdes sucessivas de ber|15 € servigos, respeitai{ s lotes minimos o

outris condi¢des previstas no editafl.

de Li

|
(Marcal lusten Filhg ]!omenta'rios a Lei
citagdes e Contratos Administrativos, pPg. 144). [

|
Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupe gira julgamento da

|
Proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a con '!,ometer a selegdo

da proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possi

T
'8 a contratacio de
itens isolados e a nio contratacdo de outros. Nesses -._: 0s, seria cabivel
i

aplici

r'em um pregdo comum, por analogia, as regras dos 819 2 22 do artigo

82, g 1e disciplina o Sistema de Registro de Precos: - |

§ 1° O critério de julgamento de 1 1or prego por grupo

de ilens somente poderd ser adotado quani ¢ for demonsirada 2

inviabilidade de sg Promover a adjudicaidah por item e far

T3t

evidenciada a sua vantagem técnica e econ'n ca, e o critério de
i

aceitabilidade de precos unitarios maximos d
L edital,

rdo ser indicado no
|
§ 2° Na hipétese de que trata y

i\
it 19, 22 e 3¢ do art.

|

|

§ i2 deste artigo,

observadaos os parametros estabelecidos nos
4 .

23 desta Lei, a contratacao posterior de iterr sr ipecifico constante

de grupo de itens exigira prévia pesqijsii de mercado e

demonstracio de sua vantagem para o érgdo i antidada.
|
Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do c:%n

quais sejz |
|

|
ame, bem como
cumpr u as demais exigéncias constantes em lei,

habilitag3o, os

critérins de aceitacdo das propostas e as sangdes por inadiln

|
aplicacdo do teor da Lej Complementar n? 123/06, c|1

plemento, bem
como ¢ 10 condigdo de .

validace e eficdcia do Edital, bem como a observéncia do & |do art. 46, c/c

L)

§1°, dc Art. 47, ambos, da Lei Federal N° 14.133/2021, veja

Praga Fausto Cardoso, 12 - abaiana/St; - 3431-9716 - 13.101.74070001, ! /
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é]
“Art. 40. O planejamento de compras de' e

€xpectativa de consumo anual e observa

{ua)

§ 12 O termo de referéncia devera conte

previstos no inciso XX do caput do art. i

das seguintes informacgdes:

| - especificacdo do produto, preferencialin
catalogo eletrdnico de padronizacdo, obs
de qualidade, rendimento, compatibilidac :

seguranca;

[l - indicagdo dos locais de entrega dos pr 6

i

para recebimentos provisorio e definitivo,

Il - especificacdo da garantia exigida e da:

manutengdo e assisténcia técnica, quando

{:..)
Art. 47. As licitacdes de servicos atendera

| da

= gk n

000

H
f

l';} 9

] =

d considerar a

('

] 1

seguinte:

elementos

desta Lei, além

nte conforme
3d0s 0S requisitos

lurabilidade e

itos e das regras

llando for o caso:

’

ondicdes de

C Caso.

1 0s principios:

padronizacdo, considerada a patibilidade de
especificacGes estéticas, técnicas ou de de i€ npenho;
Il - do parcelamento, quando for tecr ic iImente viavel e
economicamente vantajoso.
Graei. )
Art. 48, Poderdo ser Oobjeto de execucd. por terceiros as
atividades materiais acessorias, ig rumentais ou
complementares aos assuntos que co s ituam drea de
competéncia legal do 6rgdo ou da erii'ade, vedado 3
Admin_istra(;ﬁ_o OuU a seus agentes, na cont 'z acdo do servico
terceirizado:
|
Praga Fausto Cardoso, 12 - Rabaiana/SE - 3431-9716 . 13.104.740/0001- 0]
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. 1 |l hrocuradoria a

I - indicar pessoas expressamente nom p idas para executar

direta ou indiretamente o objeto contrat ¢ o;

Il - fixar saldrio inferior ao definido em lei ¢ 4 em ato normativo

a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagid: om funciondrio de

empresa prestadora de servico terceiriza. g

IV - definir forma de Pagamento mediante € iclusivo reembolso

dos saldrios pagos:

V - demandar a funcionario de empresa ¢ ¢ stadora de servigo

terceirizado a execucao de tarefas fora do o copo do objeto da

contratacdo;

V1 - prever em edital exigéncias que cor il tuam intervencio

indevida da Administragcdo na gestdo inter do contratado.

Paragrafo unico. (...)"

Insta asserir, ainda, que o Termo de Referéncia c b erva a Instrucio
Norm: tiva Seges/ME n@ 81, de 25 de novembro de 2022, it e regulamenta a
confecgcdo do referido instrumento a nivel nacional. Muitc € mbora possa ser
avent:do que tal normativo tem aplicagdo cogente somente : esfera nacional,

este é aplicdvel, no que couber, na forma do art. 187, da Lei & deral N° 14.133,

conforme entendimento doutrindrio:

“Os demais entes federativos sio titulares de competéncias
insuprimiveis. Entre elas, encontra-se o 3 er de regular os
assuntos de seu interesse. No exercicio de @ competéncia, os
referidos entes podem optar por aplical 3s regulamentos
editados pela Unijo. Essa é uma faculdad: | brangida na sua
propria competéncia. A previsdo do art. “8 n3o acrescenta
qualque‘r elemento normativo no sistema L tidico brasileiro.

Ngo implica obrigatoriedade da aplicacdo ¢ 3s regulamentos

Praga I'austo Cardoso, 12 - Itabaiana /ST - 3431-9716 - 13.104.7/ 0/0001- 3 /
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M 0 m—r

federais no dmbito dos demais ente;

acarretaria a suya mconstitucionafidaca-

Necessidade de atg regulamentar espec i
|
cada um dos entes federativos, €Caso ri g
satisfatorio adotar a aplicacdo de regulan
Além do mais, pari passu, consta dos autos desi

autoridade competente e através de portaria, da figura

como da equipe de apoio —,

inclusive receber as propostas e lances, analisar St

class ficagio e, ainda, decidir sobre a habilitacido, confor 1

62, di Lej Municipal ne 2.705/2023.

In extremis, aduzo sobre que toda a fase pre

publi:izada, quando de uma eventual homologacio do pro::
Porta Nacional de Contratacées Piblicas (PNCP)

54, §3¢,

, conforme

o art da Lei n@ 14.133, de 2021, e que,

divulgagdo da licitagdo, nos termos art. 54, caput e §1¢

diplorya legal, devers ser publicado o Termo de Referéncia

prelininar, conforme preconiza a vox legis do Acorda

plendiio, ei-lo:

L

a quem incumbirg dirigir 0 dos 0s trabalhos,

|
|
T
1

€

d0 n

0007781

s S —

federativos, o que
E ndo dispensa a
9, a ser editado por
ftem conveniente e

' nto federal. ”®

'a¢d0, por parte da

pregoeiro — hem

aceitabilidade e

determina o art.

‘atdria deves ser
iso licitatério, no
pinge determina

'nos, quando dz

» € 8°'t. 94, do mesmo

€ © estudo técnico

N" 2076/2023 -

“9.2. dar ciéncia ao HGeRJ a
irr-egularidades,

futuros certames, sob pena de responsab,

envolvidos:

9.2.1. falta de publicacdo, junto com o edil

Estudos Técnicos Preliminares;”

—

“InJUST iN FILHO, Margal, Coment

drios & Lei de Lic
Paulo: Thomson Reuters Br

itagdes Administrativas: Le
asil, 2021, pag. 1767.

cerca da ocor é

que ndo deverdo consti

| Cia das seguintes
I nos editais dos
| 3¢50 dos agentes

1

|
da licitagdo, dos

4113372021, 17 1id |, Sdo
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Por fim, informo que a veracidade das informacies e documentacges

Ora apresentadas sio de inteira responsabilidade dos cc

da

fl

advirto acerca possibilidade de de

adm!nistrativas, Civis e penais Para os casos de malversa: 3

aplicacao

deccrrentes da pratica de ato de improbidade admin s

precinizado pela Lej n° 8.429/92 - apés 2 edicdo da Lei ‘¢

Fiscel, complementada na Lej n° 10/028/2000, que criot

(crimes contra as financas publicas) - com a finalidade de ¢

0s principais constitucionajs da Administracio Publica, cc 1

Cons ituigdo Federal.

Diante do EXposto; apos instrucdes retratadas a

Prociradoria acerca da observancia das exigéncias-acima v

se alzancar a legalidade da minuta do edital e do

admir istrativo a ser firmado com a vencedora do ce't

possililidade juridica da contratacdo em voga, sal;

oportinidade em que esse entendimento podera ser refor|
Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 18 de junho de 2024

Vi

Yol o Soares da Cunha

Procurador do Municipio

e

raentes, aos quais
ancées politicas,
i da verba publica,
rativa, consoante
' Responsabilidade
Ovos tipos penais

‘har mais efetivos

lidas no art. 37 da

ima e andlise da
resentadas para
'mo de contrato
Ime, opino pela
melhor juizo,

lado.
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