GOVERNO MUNICIPAL OE ITABAIANA GRANDE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA

IDICO N° 51172023
BRO DE 2023

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL) -
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL, DE TRANSITO E TRANSPORTES
(SMTT) DO MUNICI{PIO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE.

EMENTA: CONTRATACAO - -POR
INEXIBILIDADE DE: LICITACAO DE . PESSOA
JURIDICA PARA AQUISICAO DE ARMAMENTO
NAO LETAL - DISPOSITIVO ELETRICO
INCAPACITANTE ~E CARTUCHOS DE
LANCAMENTOS DE DADQOS, DESTINADOS A
MANUTENCAO -~ DAS. ATIVIDADES DA
SMTT/ITABAIANA - - PROPOSTA  DE
ALTERACAO DA MINUTA CONTRATUAL -

PARECER FAVORAVEL PELA ALTERACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de CONSULTA encaminhada pela PRESIDENCIA DA
CPL - SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
(SMTT) do municipio de Itabaiana, estado de Sergipe, através do Oficio n® 23/2023,
para que seja emi_t:'iél'o' "PARECE'R. JURIDICO aceréa da proposta de

alteracio da minuta cqntratual. protocolizada pela empresa CONDOR S§/A

INDUSTRIA QUiMICA que tem por objeto a Contratagio direta de Empresa para

a aquisicio de armamento nio letal, qual seja, dispositivo elétrico incapacitante e seus

cartuchos de langamentos de dados energizados, através da modalidade Dispensa de

Licitacio, visando suprir as necessidades da SMTT - Superintendéncia

Municipal de Transito e Transporte de Itabaiana/SE, antes de dar inicio as

proximas fases do processo.
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E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

No que impotta 4 presente analise, cumpre registrar que o exame em questao se
restringe aos aspectos formais do ato convocatdrio (minuta) 2 ser disponibilizado aos
interessados, minuta da ata e de contrato, ora submetido a exame, na forma do art. 38,
. paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas' de conveniéncias e oportunidades, assim como os de cardter técnico,

economico e/ ou discriciondtio, cuja avaliagio nio compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a anilise em comento toma por base os documentos ¢

informacdes constantes dos autos concernefites ao processo licitatério, haja vista a presungio
de veracidade ¢ legitimidade dos atos administrativos e das informacgoes prestadas pelos

agentes publicos envolvidos.

Preliminarmente, consta nos autos que O processo passou pelas autorizagoes
necessarias das autoridades competentes, pela colheita de valores de mercado dos objetos a
. serem licitados, pela elaboragio de minuta contratual e seus anexos, bem como consta as

referidas justificativas para a contratagio direta por inexibilidade de licitagao.
Apos a elaboragio da minuta contratual da referida _cbn:ti;étagao, postulou a
contratada CONDOR $/A INDUSTRIA QUIMICA, através de parétér juridico (PA331-

2023), proposta de alteragio das cliusulas contratuais.

Na sequéncia, 2 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL),

consignou, através do oficio n® 23.2023, parcial concordancia com as alteragoes propostas,
acatando a alteragio/inclusao das objecdes indicadas nos itens 1, 4 e 6 do parecer juridico

protocolizado, respectivamente:

Praca Fausto Cardoso. 12 — Centro, Itabaiana/SE. 49500-000
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1 — Na gualificagBo das partes e nas cldusulas 22; 32, & 12; 7.1; 82, U da minuta contratual em
anélise mencionam “sarvi¢os”, contudo, o obieto contratual ndo é a prestatio de seragos, mas
sirn a aquisicdo de equipamente ndo letal. Desta forma, sugiro solicitar 3 corregdc destas
B menctes

(3 —
gorontic minima de 12 {doze} meses, olém do gorantip de aysisténcia técnwa sesse praio Lo

entanie, @ proposta comercial, entaminhada prevismente & slaboragdc ds minuts Contratual
shrme oue O prazo de garantia € de 12 {doze) meses para Spark e 90 [novenial dias para os
demais Hens, Assim, sugito solicitar 2 correqho, fazendo-se constar o prazo estabslecido na
proposta comercial. :

- N3o verifiguel a existéncia de cidusula prevendo prazo pars substituigdo de produta que
| possa  apresentar  vicios/defeitos. Assim, tendo em vista gque todas as obrigagter e
| respontabitidades devem constar do contrato, conforme regra tontida no artgo 55, Vi Le
| 8666, sugiro solicitar a alteragao deste itern, fazendo-se tonslar Que & correcho das
[ ircegutaridades sera de até 30 dias, conforme artigo 18 do COC:

Art, 18~ (...}
£ I" Nlo sendo o vitio sonado no prozs maximo de trintg dias, pode o
consumidor exigir, aiternotivamente e § suo escathg:

! - a substituicGo de produte por culro da mesrma espécie, ern perfeitas
candigdes de uso;

Pois él:):'ém!

Analisando o inteiro teor do referido processo administrativo, em conjunto com
a minuta contratual trazida a lume pa_ra-anéﬁse, entendo que as modificagdes, otra aquelas
indicadas nos itens 1, 4 e 6 do parecer juﬁﬂicd-pmtocoﬁzado pela contratada CONDOR
S/A INDUSTRIA QUIMICA, nio compromete o prosseguimento do processo

administrativo pela modalidade pretendida.

Explica-se!

Praca Fausto Cardoso, 12 - Centro, ltabaiana/SE, 49500-000
701 - procuraderia@itabaiana.se.g
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ITI- DA MINUTA CONTRATUAL

Preliminarmente, cumpre-nos destacar, no que concerne a minuta do contrato,

esta deve seguir as regras previstas no att. 55 da Lei n® 8.666/93.

Verifica-se que a minuta colacionada aos autos carrega em seu bojo 14 (quarorze)
clausulas, todas com subitens, com as clausulas minimas exigidas pela legislagio, além

daquelas apliciveis as especificidades dos itens a serem licitados neste certame.

A Lei 8.666/95 prevé nos seus artigos 54 a 80 disposigdes referentes aos temas
da formalizacio, alteracio, execucio, inexecugdo e rescisio dos contratos firmados com a

Administracao Puablica.

Em relacdo 4 possibilidade de alteragdes contratuais, a Lei 8.666 /93 estabelece,
em seu art. 65, que estas podem ocorrer a partir de medida unilateral da administragio,

bem como de forma consensual por termos acordados entre as partes.

Dentre essas normas, estio aquelas referentes a alteragio contratual,

possibilidade que alcanga o contrato administrativo desde que devidamente justificada:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados,

com as devidas justficativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:
a) quando houver modificagio do projeto. ou das especificagoes,

- para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessitia a modificagio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto,

nos limites permitidos por esta Lei;

I1 - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de exec

Pégina4d 67
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b) quando necessiria a modificagao do regime de execucao da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacio técnica da inaplicabilidade dos termos contratuas
originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagao do pagamento, com relagio ao
cronograma financeito  fixado, sem a correspondente
contraprestacio de fornecimento de bens ou execugio de obra ou
Servico;

d) para restabclecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuigio da administracio
para a justa remuneragio da obra, servico ou fornecimento,
objetivando ‘a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipéotese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou irnpeditivoé da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdmica extraordindria e extracontratual.

Portanto, é admissivel qué as partes modifiquem os termos contratuais, desde
que respeitado os limites legais ¢ ndo haja a desnaturacio do objeto, de tal forma que as
intervengdes alterem profundamente as caracteristicas inicialmente concebidas no projeto ¢

nos or¢amentos do procedimento licitatorio. '
Pois bem!

Ao exposto no item 1 do parecer juridico protocohzado pela contratada e

deferido pela COMISSAO PhRMANENTE DE LICITAGAO (CPL), verifico, desde ji, a
plausividade na insurgéncia com relagio a cotregio textual das clausulas 2°; 3°, §1° 7.1; 87,
I1 da minuta contratual, ante ao evidente erro material, visto que de fato o objeto contratual
nio é a prestagio de servigos, e sim a aquisi¢io de armamento nio letal, qual seja, dispositivo

elétrico incapacitante e seus cartuchos de langamentos de dados energizados.

Praca Fausto Cardoso. 12 — Centro, itabaiana/SE, 49500-000
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Avancemos.

Com relacio a insurgéncia apresentada no item 4 do parecer juridico, a qual a
contratada apresentou discordancia acerca da cliusula 5, parigrafo dnico, que assim
estipulou: “ Os equipamentos deverio ter prazo de garantia minima de 12 (doze) meses, além
da garantia de assisténcia técnica nesse prazo”. Verifico, também, a razoabilidade da
insurgéncia, como bem verificou a CPL, uma vez que na prépria proposta comercial
previamente apresentada, e anterior a elaboracio da minuta contratual, o prazo de garantia
contratual ofertado pela contratada CONDOR S/A INDUSTRIA QUiMICA seria de 12

(doze) meses para a SPARK e de 90 (noventa) dias para os demais itens.

No tocante a insurgéneia apresentada no item 6, que diz respeito a auséncia de
cliusula prevendo a substituicao de produto que possa apresentat vicios/defeitos, verifico,
notadamente, a omissio destacada, razio pela qual nio apresentamos insurgéncias com

relacio a inclusio da refenida clausula.

Por fim, no que concerne aos demais termos da minuta do contrato, apos analise
detida de suas respectivas disposigoes, conclui-se estar adequado e dotado de regularidade,
eis que cstabelece, com clareza e precisio, as condigdes para sua execugao, expressas em
cliusulas que definem os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagio e da proposta a que se vinculam, cumprindo as

imposicoes expressas ao artigo 54 e seguintes da Let 8.666/93.

Registre-se, também, que o contzato em analise, prevé as cldusulas contratuais
relacionadas no éorpo da minuta da sc_zguin_te forma: clausula referente ao objeto; vigéncia;
prazo, local e condigées. de fbrneciménto;i" valor; dotagio or¢amentiria; pagamento;
obrigacoes das partes; penalidades; tescisio cdn_tratual; da gestio e ﬁséalizaqﬁo; legislagio;

casos omissos e foro.

Por outro lado, entendo que as demais cliusulas inseridas na minuta guarda
regularidade com o disposto na Lei n® 10.520/02 ¢ subsidiariamente a Lei Federal n®
8.666/93 com suas alteragdes postetiores, haja vista, que presentes as cliusulas essencials,

sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou discriminagSes. Nao,.sg
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detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade 4 legislagio pertinente, € o motivo pelo
qual cxaro aprovagio ao referido edital, para competente publicagio e trimite do processo

licitarorio.

E mais uma vez, quanto 4 regularidade da minuta contratual, conforme manda
o paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8666/932, destacamos que este se encontra em

conformidade com os parimetros legais do art. 40 e art. 55, da lei supracitada.

Uma vez constatada as providéncias referidas, podera viabilizar-se a contratagao
pretendida, com fundamento no artigo, 25, caput, da Lei n°® 8.666/93. Desta forma,
entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado,
razio pela qual, sob os critérios informados, a Procuradoria Municipal nao vislumbra vicios

ou ilegalidade na pretensdo submetida 4 analise.

IV- CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, e resguardando o poder discricionario do gestor publico
quanto i oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato adminsstrativo, indica, desde ja,
que o processo atende as exigéncias contidas na Lei n® 10.520/2002 e Lei Federal n®
8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, razao pela qual esta
Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE pela possibilidade das alteragdes

propostas.

E o parecet, de natureza opinativa, o 'qual se submete 4 superior apreciagio,

deliberagio e ulteriores encaminhamentos.

Portaria n® 11372027
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