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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de ltabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N¢ 16/2026

Trata-se de solicitagdo de manifestagdo juridica acerca da aruliagdo da Dispensa
Elet ‘6nica n2 01/2026, instaurada com o objetivo de promo.er a aquisicio de
equ pamentos de informatica, mobiliario e aparelhos de climatira;io destinados as

unic ades do CRAM e do CREAS Airton Almeida Maciel.

Conforme consta da Justificativa para Anulagdo, no curso c¢a ndlise interna de
regiilaridade do procedimento foi identificado vicio de legalidiacdz consistente na
inac equada estruturagdo dos critérios de habilitacdo, especialment: rjuanto a exigéncia
de .omprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal (I'eceita Federal do

Bra il e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), requisito indispens.ivel a contratagio

con a Administragdo Publica.

A falha atinge elemento essencial do procedimento, por coniprometer a validade
da fase de habilitagdo, expondo o futuro contrato ao risco de nulida le e a Administragio

a re sponsabilizagdo perante os 6rgios de controle.
Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante seg.ie parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parece! juridico possui
cardater meramente opinativo, ndo vinculando a comissio de licitacdo ou
o administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

adninistrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguir's atos/processos
ad ninistrativos devam ser precedidos de parecer jiridico para sua
pritica, sendo este apenas o requisito que o anteced:ri, obrigando o

ad ninistrador a solicita-lo, o que chamamos de parecer carigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do paie: er juridico n3o

vircula o administrador a fundamentagdo ou conclusic sugerida pelo
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de [tabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

par:cerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por
forca de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contriria ao sugerido

por seu prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre o: pareceres:

“(...) Pareceres administrativos sdo munifestacdes de
drgéos técnicos sobre assuntos subrietidos @ sua
consideracdo. O parecer tem carit:r meramente
opinativo, ndo vinculando a Admiuitragdo ou os
particulares @ sua motivacdo ou corcliusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ju, entdo, o que
subsiste como ato administrativo nd» é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que >oderd revestir
a modalidade normativa, ordinatc-ivt, negocial ou

punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)"

Atente-se ao teor da Sumula n2 05/2012/CACP do Conselho

Feleral da OAB, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INE)IGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGCAO. PODE! PUBLICO. Ndo
poderd ser responsabilizado, civil ¢4 zriminalmente,
o advogado que, no regular exercic'c do seu mister,
emite parecer técnico opinando schre dispensa ou
inexigibilidade de licita¢do para i(catratacdo pelo
Poder Publico, porquanto invioldve: ' o0s seus atos e
manifestagdes no exercicio profissioal, nos termos

do art. 22, & 39 daolei n2 8 516/94 (Estatuto

da Advocacia e da OAB).”
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Prefeitura Municipal de 1tabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Jiiridico possui

caréter meramente opinativo, ndo vinculando a decis3o dn “.dministrador.

Nos termos do art. 71, inciso Ill, da Lei n? 14.1:2/2021:

“Encerradas as fases de |ulgamento e
habilitagdo, e exauridos os recursos atministrativos,
o processo licitatorio serd encaminhad: 3 autoridade

superior, que podera:
(<)

1l — proceder a anulagdo d:¢ licitagdo, de
oficio ou mediante provocagdo de ter:eiros, sempre

que presente ilegalidade insanavel.”

A anulagdo, diferentemente da revogacdn, decorre da
constatagdo de vicio de legalidade, tratando-se de ato virculado, e nio
discriciondrio.  Verificada a ilegalidade insanédvel impde-se a

Adriinistragdao o dever de invalidar o procedimento.

No caso em exame, a auséncia ou inadequacic estrutural da
exi¢ éncia de regularidade fiscal federal compromete rejuisito essencial
de habilitacdo, configurando vicio substancial que marula a prépria

forinacdo valida do certame.

A regularidade fiscal constitui requisito indispensavel a contral 1¢io com o Poder

Pub ico, integrando o niicleo de validade da fase de habilitagio.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

A exigéncia de comprovacdo de regularidade perante a Rece t& Federal do Brasil
e a I rocuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo se trata de formali:/aile acessoria, mas

de pressuposto juridico de validade da contratagdo administrativa

A eventual contratagao de empresa em débito com a Fazerd.: Federal exp&e o
ajus e a nulidade absoluta, além de potencial responsabilizacdo dos agentes publicos
per:nte Tribunais de Contas e demais drgdos de controle. Assim como consta na

justificativa do Fundo Municipal de Assisténcia Social:

No curso da andlise interna di regularidade do
procedimento, verificou-se vicio de legalicai'e consistente na
inadequada estruturagdo dos critério. de habilitagéo,
especialmente no que se refere a exigéncia di comprovagdo de
regularidade fiscal perante a Fazenda Federc. (Receita Federal
do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Niicional), requisito

essencial a contratagGo com a Administrage » I'ublica.

A regularidade fiscal ndo constitu' nera formalidade
acessoria, mas requisito indispensavel & hai il'ragdo do licitante,
integrando o niicleo de validade do procedire 1to licitatdrio e do
contrato dele decorrente. A eventual contrai ac 30 de empresa em
débito com a Receita Federal implicaria c'ronta ao regime
juridico das contratacdes publicas, expondc ¢ gjuste a nulidade,
bem como sujeitando a Administragdo « 1esponsabilizagdes

perante os orgdos de controle.

O art. 147 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, constitada irregularidade,

de\ e-se avaliar previamente a possibilidade de saneamento.
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Procuradoria Geral do Municipio

Todavia, conforme destacado na justificativa administrativa o vicio identificado
ndo se restringe a erro material ou falha pontual passivel de correcic simples. Trata-se

de « eficiéncia estrutural nos critérios de habilitagdo.

Art. 147. Constatada irregularidade no pro: e:imento licitatorio
ou na execugdo contratual, caso ndo seja po's'rel o saneamento,
a decisdo sobre a suspensdo da execugdo oi! :2bre a declaragéo
de nulidade do contrato somente serd adoia:a na hipotese em
que se revelar medida de interesse publico, -c.n avaliagcdo, entre

outros, dos seguintes aspectos:

I - Impactos econdémicos e financeiros decc r.ntes do atraso na

fruigéo dos beneficios do objeto do contratc,

It - Riscos sociais, ambientais e a segurang:1 :'a populagdo local
decorrentes do atraso na fruigdo dos beri2j cios do objeto do

contrato;
Il - motivagdo social e ambiental do contre ¢
IV - Custo da deterioragdo ou da perda das ovrcefas executadas;

V - Despesa necessdria a preservagdo dis instalagdes e dos

servigos ja executados;

VI - Despesa inerente a desmobilizacdo e a» .osterior retorno as

atividades;

Vil - medidas efetivamente adotadas pel: titular do érgéo ou
entidade para o saneamento dos indicics de irregularidades

apontados;
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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

VIl - custo total e estdgio de execugdo fisi-a e financeira dos

contratos, dos convénios, das obras ou das pr: elas envolvidas;

IX - Fechamento de postos de trabalho diri tcs e indiretos em

razdo da paralisacdo;

X - Custo para realizacdo de nova licita¢éio ou ce 'ebragdo de novo

contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital duruite o periodo de

paralisacdo.

Ndo se cuida de mera complementagio documental, mis de modificagdo
estri tural do procedimento, o que inviabiliza o seu aproveitame 1it.: sem ofensa ao

regire juridico licitatorio.
Assiln, ndo se mostra juridicamente vidvel a convalidacio do ato.
O ar .53 da Lein?®9.784/1999 dispde:

“A Administragdo deve anular seus prépri:s atos, quando

eivados de vicio de legalidade (...)".

A aitotutela administrativa é dever juridico, n3o mera faciltade. O mesmo

entedimento encontra-se consolidado na Simula 473 do Supremo T bunal Federal:

“A AdministracGo pode anular seus prépri.s atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, piriue deles ndo se

originam direitos {...)".

No presente caso, ndo se originaram direitos adquiridos a terceiros, ¢ xistindo contrato

celerado ou situagdo juridica consolidada que impeca a invalidacac ¢n procedimento.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

A m inutengiio da dispensa nas condig¢des atuais representaria riscc concreto de futura
nulilade contratual, com potenciais prejuizos ao erdrio e comprometimento das

poli icas publicas vinculadas ao CRAM e ao CREAS.

A preservacdo da legalidade deve prevalecer sobre eventiial conveniéncia na

con inuidade do procedimento.

A awlagio revela-se medida necesséria (diante da ilegalidade irsasdvel); adequada

(paia restabelecer a juridicidade); proporcional (pois permite a iisiauracao de novo

pro :edimento regular).

A providéncia ndo compromete definitivamente a politica publi:a. mas apenas exige

sua reestruturagao sob bases juridicamente seguras.

Observa-se, pari passu, que ndao houve qualquer interposi¢cdao de

recurso Administrativo.

Considerando que, conforme apontamento da justificativa  c:stada pela agente
de :ontratagdo, houve uma incorrecdo que atribuiu obscuridade ro presente processo
de lispensa eletrdnica; levando ao entendimento de que a solugin :eria a ANULAGAO

E ARQUIVAMENTO.

Contudo, ao revés, do que ccorre de modo aparatoso e tropel,
a entidade competente perquiri a ANULACAO da dispenta eletrénica, ja
qu2, em suma, operou-se a impossibilidade da continiidade da fase

co npetitiva.

Por fim, porém ndo finalmente, informo que a veracidade das
inlormagfes e documentagdes ora apresentadas sio de inteira
re ponsabilidade dos contraentes, aos quais advi'to acerca da

passibilidade de aplicagdo de sancdes politicas, admirnis:rativas, civis e
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peniis para os casos de malversa¢fio da verba publica, ¢ 2correntes da
pratica de ato de improbidade administrativa, consoait: preconizado
pelé Lei n® 8.429/92 - apds a edigio da Lei de Responsahilidade Fiscal,
complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novo: tipos penais
{crilnes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais
efetivos os principais constitucionais da Administracdo Fallica, contidas

no :rt. 37 da Constituicdao Federal.

Diante do exposto, apds instrugdes retratadas a:ima e anélise
da Frocuradoria acerca da observéncia das exigéncias aciing apresentadas
pari se alcancar a legalidade da consecucdo do process> icitatério sub
exa.nine, nao se perscrutou qualquer dbice legal que pots.m sobrestar a
ANULACAO E REVOGAGAO, na forma do Inc. Ill, do Ar.. 71, da Lei N°
14.:33/2021, opino, assim, pela possibilidade  juridica da
pro:edimentalizacdo inquerida, salvo melhor juizo, oporiuiiidade em que

ess¢ entendimento podera ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

ltabaiana/SE, 25 de fevereiro de 2026

RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA -
Avnle vicle @ arveaar 5 W wirmawr
oyl plng st @ serpro

Rubens Danilo Scares da Cunha

Procurador do Municipio
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