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PARECER JURIDICO N° 57/2025

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de analise do texto do processo de contratacdo e Parecer Técnico do
Controle Interno a ser celebrado entre o FUNDO MUNCIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL e a empresa Igua Sergipe S.A, inscrita no CNPJ n° 58.070.452/0001-
20, unica concessionaria autorizada legalmente a prestar servicos de
abastecimento de agua potavel e tratamento de esgoto no Municipio de
ltabaiana/SE, em razdo de contrato de concessédo firmado com o Estado de

Sergipe.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissao de licitagdo ou o administrador

na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administrador a

solicita-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do parecer juridico ndo vincula
o administrador a fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista,
forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forca de lei, podendo

ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

“(...) Pareceres administrativos sdo manifestacbes de 6rgéos

técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
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parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entéo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovagédo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010,
p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n°® 05/2012/CAOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redacgao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio
podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus
atos e manifestagbes no exercicio profissional, nos termos do
art. 2°, § 3° dalLei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocaciae da
OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a analise doutrinaria e

jurisprudencial do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Administragéao
Publica no territorio nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu
maior preocupagao do constituinte de 1988 foram as contratagdes realizadas
pelo Poder Publico, por toda a repercusséo financeira e social que envolve.
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Por isso, pode-se dizer que a pretensao do constituinte foi reduzir,
tanto quanto possivel, a discricionariedade administrativa do campo das
contratagdes governamentais. Sujeitou a legislagdo infraconstitucional de
regéncia a regulamentagcao minuciosa de suas hipoteses, estabelecendo como
principio maior a existéncia de licitagdo publica como conditio sine qua non para

a realizacgao licita e legitima de contratagdes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades que a
realidade apresenta, fez constar que a licitagado é, em termos juridicos, a regra
geral para a celebracdo de contratos administrativos, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, quais sejam: dispensa e a inexigibilidade de
licitagcao, situagdes estas nas quais a Administragdo Publica estara autorizada a

celebrar contratacdes diretas sem a efetivagao de certame licitatério.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilidade de
licitagdo. Para tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2021, p. 34), autor de uma das
melhores monografias a respeito de dispensa e inexigibilidade de licitagcao

elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alias, contratagcdo sem licitagdo publica costuma ser chamada
de contratagéo direta, porque a Administracdo Publica contrata
diretamente, sem antes realizar a licitacdo publica. Em geral, a
contratagdo direta da-se por duas maneiras, por meio de
inexigibilidade, quando a competicéo é inviavel, e de dispensa,
quando a competicdo é viavel, poréem a realizacdo da licitacdo

importaria prejuizos ao interesse publico.”.
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No mesmo sentido foram tracadas as licdes trazidas pelo entdo
Ministro do Tribunal de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que
diferencia as situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo em razao de
critérios logicos de etapas sucessivas, afirmando a necessidade de primeiro
se verificar se a competicdo € viavel ou ndo (caso em que se aplica a
inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela viavel, decidir-se se ela

sera ou nao realizada (dispensa de licitagao). Vejamos a ligéo:

“...)

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (art. 25 da
Lei n° 8.666/1993) decorre da inviabilidade de competicdo. Ja a
contratagéo direta com arrimo na dispensa de licitagdo tem por
pressuposto a viabilidade de competicdo. No entanto, dispensa-
se a licitagdo em virtude de circunstancias peculiares que
acabam por excepcionar o principio da isonomia. Assim sendo,
por imperativo légico, a inexigibilidade precede a dispensa de
licitacdo. Primeiro, deve o aplicador do direito observar se a
licitagdo ¢é possivel. Se nédo for, é caso imediato de
inexigibilidade. Se for possivel, podera ser caso de dispensa de
licitac&o.

(..)"

Impende asserir que, muito embora possa ser inoculado que os
preceitos jurisprudéncias predecessor, concebidos sob a égide da antiga Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado,
tal inteleccao é despiciente, vide que o novel diploma legal ndo se trata de uma
disrupgao, mas sim de um condensador dos diversos entendimentos espagos e
absortos que incidiam nas contratagdes publicas, tanto assim o € que € esse,
sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutrinador Marcal

Justen Filho, a saber:
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“Considerando a mesma tematica sob outro enforque, deve-se
admitir que a jurisprudéncia produzida a propésito da Lei
8.666/1993, relativamente a contratagcdo direta, permanece
aplicavel na medida em que as modificacdes sistémicas e
pontuais n&o impliquem a necessidade de revisdo de

entendimento.”

A inexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorre uma
situacao fatica em que nao é possivel realizar-se a disputa. Justamente por
isso, o rol legal n&o é taxativo, mas apenas dimensiona que, em todos os casos
nos quais nado possa haver competicao (seja pela inexisténcia de critérios de
julgamento, seja pela exclusividade na prestagdo de certa atividade, entre

outros), € impossivel também a licitagéo.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: é viavel a licitacdo? Para dar

uma resposta a esta pergunta torna-se necessario a analise dos pressupostos
especificos da inexigibilidade de licitagdo, os quais variam conforme o caso

tratado.

O artigo 74 da Lei n°® 14.133/21 define ser inexigivel a licitagdo quando

houver inviabilidade de competi¢ao, a saber:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigéo,

em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

1 In JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed., Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;
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V - aquisicdo ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de

instalagées e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo

restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagcbes com fundamento no inciso Il do caput
deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distinfos daqueles que tenham

Justificado a inexigibilidade.
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§ 5° Nas contratagcbes com fundamento no inciso V do caput

deste artigo, devem ser observados 0s sequintes requisitos:

I - avaliagcéo prévia do bem, do seu estado de conservagéao, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades

de utilizagéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem

vantagem para ela.”

Ultrapassadas essas consideracdes tedricas, da-se inicio a analise da
processo de contratagao e Parecer Técnico do Controle Interno que subsidiara

esta contratacao.

Inicialmente, cumpre asseverar que, em nosso entendimento, a
contratacao da Igua Sergipe S.A, inscrita no CNPJ n° 58.070.452/0001-20,
unica concessionaria autorizada legalmente a prestar servigos de abastecimento
de agua potavel e tratamento de esgoto no Municipio de Itabaiana/SE, constitui
casos de inexigibilidade de licitagdo publica, conforme preceitua o inciso |, do
artigo 74, da Lei n® 14.133/21.

A inexigibilidade para contratagao de servigos técnicos, por sua vez,
encontra fundamento na subjetividade que Ihes é imanente. A qualificagdo
técnica, notoéria e singular, ndo segue métodos, ndo € objetiva. Antes disso,
depende de atuacao sui generis e infungivel, sendo, assim, despiciente crer que

qualquer um possa vir a galgar tal qualificagao, por tudo e em tudo singular.
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Pois bem, o inciso |, do artigo 74, da Lei n°® 14.133/21, reconhece a
inexigibilidade para: “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”. Pela ordem, apresento e discorro,
brevemente, sobre os parametros a serem levados em consideragao pelos

servidores publicos nestas contratagdes.

Nessa intelecgdo, €, sendo outro, o entendimento albergo na
jurisprudéncia, consoante Orientacdo Normativa AGU N° 18, de 01 abril de 2009,

a saber:

‘Ementa: Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com
fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei n° 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado

trata-se de notdrio especialista.”

Outro ponto diz respeito ao processo de escolha pela Administragcao
Publica. O agente administrativo ndo tem competéncia para escolher o
profissional técnico que quiser, devendo atentar-se para as expectativas
académicas e congéneres, ou para as finalidades que se pretende auferir do
empreendimento, envolto de desiderato educativo, a fim de escolher o melhor
profissional técnico. Ou seja, o perfil do profissional técnico escolhido deve ser

compativel com as pretensdes da Administracao Publica e dos administrados.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assevera acerca da contratagao

direta:
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“Um dos temas mais controversos sob a vigéncia da Lei 8.666/93
era a exigéncia da existéncia de um objeto singular como
requisito para a configuracao da inviabilidade de competi¢do
relativamente aos servigos técnicos especializados. Algumas
consideragbes anteriormente realizadas podem ser utiimente

aproveitadas na interpretacéo da Lei 14.133/2021.

(...)

A questdo de relacionava com a inviabilidade de competicdo.
Muitos servicos de natureza técnica especializada comportam
selecao por via competitiva. Para identificar as hipoteses em que
seria inviavel a competicdo, a Lei 8.666/1993 aludido a um
‘objeto singular”. Inexistiu definicdo da expressao, o que gerou
interminaveis controvérsias. Muitos afirmavam que era
necessario avaliar os atributos objetivos dos servigos para
identificar dificuldades ou peculiaridades que os tornem

incomparaveis.”?

Quanto a analise do Parecer de Inexigibilidade n°128/2024 do controle
interno, perante as informagdes trazidas na inexigibilidade de licitagdo, o mesmo
pontua, conforme expertise técnica para tanto, onde cita:

“ A contratacao do Diario Oficial da Unido — DOU é incompativel
com a realizacdo do procedimento licitatério, uma vez que a
Imprensa Nacional possui competéncia institucional exclusiva
para editar e comercializar o DOU, conforme declaracdo de
exclusividade, ficando justificada a contratacdo através de
inexigibilidade de licitagao.

A inviabilidade de competicao deriva de circunstancias atinentes
ao sujeito a ser contratado. E caso em que ha auséncia de

pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagdo, sendo

2 jn JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administracio: Lei
14.133/2021, 12 Ed., S50 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 981.
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irrelevante a natureza do objeto. Ou seja, a competicao é

impossivel porque somente uma pessoa pode ser contratada.”

Nesse diapasao, perante a analise supracitada € mais que explicito que a
Igua Sergipe S.A, possui um servigo exclusivo de abrangéncia nesse estado, e

indispensavel para os processos licitatérios.

No tocante ao pagamento do referido profissional, conforme
justificativa acostada, vislumbra-se, que o presente modus operandi esta em

estrita consonancia.

No tocante ao valor contratado, &€ imperativo citar que conforme
exemplificado preteritamente, na fase de planejamento, bem como em
justificativa acostada pela emérita secretaria de Assisténcia Social, os valores
sdo fixados conforme contratacbes semelhantes com a Igua Sergipe S.A, em
consonancia com a PORTARIA N° 20, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2017:
conforme cita:

(...) “os pregos sao fixados por meio normativo, onde, na
atualidade sao fixados pela PORTARIA N° 20, DE 1° DE
FEVEREIRO DE 2017, em sendo eles:

“Art. 1° Fixar o valor de R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro
centavos) como prego cobravel por centimetro de coluna para
publicacido no Diario Oficial da Uniao.

Art. 2° Fixar o valor por pagina de publicagao para composi¢cao
da tabela de pregos de assinatura e venda avulsa em R$
0,0179.”

(..)

Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos exigidos
por Lei,é que esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica

de contratacao direta, através de Inexigibilidade de Licitacdo, devendo, a titulo
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de orientacdo, observar se houve o cumprimento dos requisitos exigidos para
tanto, com destaque a comprovagao do valor contratado e das garantias ao
pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras ja apresentadas ao longo

deste documento.

Este € o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo a

apreciagao superior.

Itabaiana/SE, 25 de setembro de 2025

ASSINADO DIGITALMENTE
RUBENS DANILO SOARES DA CUNHA

A conformidade com a assinat d

ura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO

Rubens Danilo Soares da Cunha

Procurador do Municipio
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