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PARECER JURIDICO N2 03/2023

Trata-se de solicltagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio, em atenc¢do ao disposto no art. 38 da Lei n® 8.666/93, na qual se
requer analise acerca da legalidade do texto da minuta de edital do Pregdo
Eletrénico, cujo objeto é a contratagdo de empresa visando a aquisi¢do e o
fornecimento parcelado de utensilios de bebé para este Fundo Municipal de
Assisténcia Social, conforme especificacdo e quantidade constante no termo

de referéncia, ANEXO | deste Edital e demals anexos.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdio ou o
administrador na prédtica de atos ou no desfecho de processos
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer jurfdico para sua prética,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a
solicita-lo, 0. que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico nio
vincula o administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga
de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contréria ao sugerido por seu
prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

*f...} Pareceres gdministrativas sdo manifestacies de drgfas técnicos sabre
assuntas submetidas @ sua cansideragfia. O parecer tem cardter meramente
apinativa, ndo vinculando a Administrac8a au as particulares & sug mativacda
gu ceonclusies, salvo se aprogvada par ata subsequente. Jd, entda, a que
subsiste como ata administrativa nda é o parecer, mas, sim, g ata de sua
gpravagda, que paderd revestir a madalidade narmativa, ardingtéria, negocial

ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 187)".

Atenteé-se ao teor da SUmula n® 05/2012/CAOP do Conselho Federal
da OAB, que possui a seguinte redacgdo:

(\_/ “ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACﬁO.
J‘ PODER PUBLICO. N&o paderd ser responsabilizada, civil ou criminalmente, o
advogodo- que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
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opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagtio para contragtacédo pelo
Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus otos e manifesta¢cbes no
exercicio preofissional, nos termos do art. 29, § 32 dalei ne¢
. 8.906/94 (Estatuto de Advocacla e da OAB)."

Sendo assim, refor¢co que o presente Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma analise acerca da
minuta do edital no aspecto da legalidade, convém proceder a uma breve
explanac¢do acerca da modalidade de licitagdo escolhida para a aquisigdo dos
produtos descritos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregdo foi criado pela Medida Provisdria n? 2.026, de 04 de malo
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de julho de 2002
- para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisicdes de bens e servigés
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de permitir
aos demais entes federados se utilizar desta modalidade licitatoria.

Acerca da finalidade do pregdo e definindo “bens e servigos
comuns”, prevé a Lel n? 10.520/02, a saber:

“Art. 12, Para aquisi¢cGo de bens e servicos comuns, poderd ser odotado a
licitagda na madalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei”.

{...)

Pardgrafa tnico. Consideram-se bens e servigas camuns, para os fins e efeitas
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela edital, por meio de especificagdes usuais na
mercada.

Adentrando na andlise da legislagdo local acerca do tema,
encontra-se em vigor o Decreto Municipal n? 04, de 02 de janeiro de 2006,
que regulamenta a discutida modalidade de licitagdo no &ambito da
Administragdo Pablica desta urbe, rezando, no Seu art. 22, nos seguintes
termos:

“Pregio é o madaglidade de licitagdo, do tipo menar pre¢o, destinada &
aquisiciio de bens e @ presta¢do de servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimado do contratacdo, em que a disputa é feita em sessdo ptblica, por
meio de prapostas de precgos escritas e lances verbais”.

E certo que a definicdo legal de bens e servigos comuns ndo &
precisa e pela leitura do texto Iegal acima transcrito, conclui-se que o que
determina ser um bem ou nfo comum, é a possibilidade de definigdo do
padrio de desempenho ou qualidade, segundo especificagbes usais no
mercado.
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Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n? 3,555, que traz, nos seus anexos, um rol
exemplificativo do que seria bens e servigos comuns, lista esta seguida pela
Prefeitura de Itabaiana quando da edicdo do Decreto Municipal n2 04/2006.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramento do objeto desta
licitacdo & modalidade escolhida. Digo isso por existir autorizagdo legal de
sua aplicagdo ao caso concreto, contratagdo de empresa visando a aquisigdo
e o fornecimento parcelado de utensilios de beb& para este Fundo
Municipal de Assisténcia Social, conforme especificacdo e quantidade
constante no termo de referéncia, ANEXO | deste Edital e demals anexos e
por ter a Administracdo, face a discricionariedade de sua escolha, optado por
utilizd-la nos exatos moldes permitidos pelo art. 12 da Lei do Pregdo. Acerca
do tema, cito José dos Santos Carvalho Filho:

“A despeito da faculdade conferida & Administragdo Piblica, é preciso levar
em consideracdo a finalidade do novo diploma, que é a de propiciar maior
celeridade e eficiéncia no processo de selegda de futuros contratados.
Surgindo hipdteses que admita o preglo, temos para nos que a faculdade
praticamente desaparece, ou seja, o administrador deverd adotd-lo para
atender ao fim piblico da lei. £ 0 minimo que se esperu diante do principio da
razoabilidade. Entretanto, se optar por outra modalidade, caber-lhe-g
justificar devidamente sua escolha, a fim de que se possa verificar se os
motivos alegados guardam congruéncia com o objeto do ato optativo”.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo a andlise

do edital.

4 De acordo com o disposto no art. 42, inciso Ill da Lei n? 10.520/02,

.do edital constara "todos as elementos definidos na forma da inciso | do art.

32, as normas que disciplinarem o procedimenta e a minuta do contrata,
quando for o caso”. Q citado art. 39, inciso |, por sua vez, prevé, in verbis:

“A fase preparatdria do pregdo abservard o seguinte:

{ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
oceitagclio das propostas, as sangbes por inodimplemento e as cléusulos da
cantrato, inclusive com fixacgio dos prazos para fornecimento”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatério, vé-se
que houve completa observincia ao disposto no transcrito dispositivo legal,

1 In “Manual de Direilo Administrative”, Limen Juris, Rio de Janeiro, 2005, p. 242,
+{
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consoante se pode verlficar da justificativa rediglda pela autoridade
competente, oportunidade na qual apresentou a necessidade de contratag¢do
de empresa visando a aquisicio e o fornecimento parcelado de utensilios
de bebé& para este Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme
especificagdo e quantidade constante no termo de referéncia, ANEXO | deste
Edital e demais anexos.

Ademais, o edital do pregio definiu o objeto do certame, bem
como cumpriu as demais exigénclas constantes em lei, quais seja, a
habilitagdo, os critérios de aceitacio das propostas e as sangdes por
inadimplemento, bem como a aplicagdo do teor da Lei Complementar n®2
123/06, como condicdo de validade e eficdcia do Edital.

Por fim, consta dos autos designa¢do, por parte da autoridade
competente e através de portaria, da figura do pregoeiro — bem como da
equipe de apoio, a quem incumbird dirigir todos os trabalhos, inclusive
receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e classificagdo e,
ainda, decidir sobre a habilitagdo e proceder a adjudicacdo do objeto do
pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art. 39, inciso IV, da Lei
n? 10.520/2002.

Diante do exposto, apdés instru¢des retratadas acima e analise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para
se alcangar a legalidade da minuta do edital e do contrato administrativo a
ser firmado com a vencedora do certame, opina pela possibilidade juridica
de contratagdo, salvo melhor juizo, oportunidade em que esse entendimento
podera ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Julzo.

Itabaiana/SE, 1 i ifo de 2023.

Rubens Da Soares da Cunha
Procurador do Municipio
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