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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER {DICO PREVIO N°. 16/ 2023

LICITACAO. TIPO MENOR PRECO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FUTURA
AQUISICAO PARCELADA DE AGUA
MINERAL NATURAL ACONDICIONADA
EM COPO DESCARTAVEL, NOS TERMOS,
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
DETALHADAS NO ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE
ITABAIANA/SE.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para anilise desta Assessoria
Juridico-Administrativa da possibilidade de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE AGUA MINERAL NATURAL
ACONDICIONADA EM COPO DESCARTAVEL, NOS TERMOS, ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DETALHADAS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAC PUBLICA MUNICIPAL DE
ITABAIANA/SE., para andlise e emissdo de parecer, nos termos do paragrafo tinico, da Lei
n? 8.666, de 1993.

2. .PARECER

O Estado’ tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizacio de obras

¥ Helio Saul Mileskd, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagio politico-juridica de uma sociedade para
realizar ¢ bem priblico, com govemo préprio e territério determinado.” (O Controle da gestdo Priblica, 2003 - p26)

Praca Fausto Cardoso, n°12, Centrv, Itabalana/SE | CEP 49500-000
Telefax: 79)3431-9701 | www.itahalana.se.gov.br

plde?



T S s SRR L aam . R et

. e b

t
~othan® 452

ffl

Qﬁ@ﬂ_ﬂ“‘}'
ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

e servigos e aquisi¢io de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada,
0 agente publico ndo ¢ livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos
dependem, via de regra, de um procedimento seletivo.?

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagio como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Piiblico, dentro dos padries
previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos,” 3

J4 o conceito de licitagdo dado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorréncia entre os participantes:

“Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem dispula entre os interessados em com elas travar determinadas
relagdes de conteiido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa ds
conveniéncias piiblicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamenie
entre 0s que preencham os atributos e aptidoes necessdrios ao bom cumprimento das
obrigagdes que se propdem assumir” ¢

2 Segundo Sflvio Roberto Seixas Rego “O inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal de 1988 determina que a Administra¢io
Piiblica, aqui em sentido lato, somente poderd contratar obras, servi¢os, efetuar compras ¢ alienages, através de procedimento
licitatdrio com vistas a obter a proposta mais vantajosa e proporcionar tratamento igualitirio entre aqueles interessados em
contratar com a Administragio. (..) Em breve sintese, no direito positivo privado nacional, os- particulares conbtratam e se
obrigam com fundamento na teoria da autonomia da ventade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu ponto de vista
parecam-lhes mais vantajoso e que nio seja proibido por fei. Assim, o particular pode contratar aquilo que desejar, desde que o
objeto de contrato seja licito. Desse modo, exsurge que a vontade livremente manifestada dos particulares, com algumnas
excegdes, 0s vinculam aos termos do combinade, ou seja, chrigam-se mutusmente diante do pactuado, cabendo a cada um
cumprir com = sua contraprestag3o. Todavia, diverso ocorre quando o particular contrata com a Administragio Piiblica. Nestes
casos, o interessado responde ao chamamento do ente, submetendo-se a condigbes previamente estabelecidas pelo Edital.
Decorre dai que, muito embora a sua vontade também se manifeste, esta manifestagio somente se di no sentido de querer ou
nio contratar, pois as condigbes pré-contratuais e da contratacio propriamente dita sdo previamente estipuladas pela
Administragio. Da, o porqué, as relagdes contratuais entre 2 Administragio e o particular {o administrado) sio reguladas por
normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas do Direito Piiblico onde o interesse do particular sucumbe frente A
supremacia e indisponibilidade do interesse piblice.

Assim, o ente piiblico no exerdcio da sua funicio administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, € a
fim de se obter uma maior vantagem, seja técnica ou econdmica, a major quantidade possivel de interessados, que atendendo
tal chamamento estario aceitando previamente as condiGes do contrato estabelecide pelo ente. (Processo licitatdrio:
contraditdrio e ampla defesa: doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Adminisirativo 13* Ed, 2002 - p. 25
4+ MELLD, Celso Antfnio Bandeira de. Curse de Direito Adnrinistrativo — p. 466
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Sendo a contratacdo pretendida pela Administragio Puablica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como
de fato se trata, tal negécio juridico devers estar em conformidade com os ditames do art. 37,
“caput” e inciso XX, da Constituigio Federal, que dispdem “in verbis™:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaces
de pagamento, wmantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permilird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisi¢des e contratacbes efetuadas
pela Administragdo Publica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também,
denominada Estatuto das Licitacbes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitagoes e
Contratos, como estabelece o seu art. 12, “in verbis™:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes ¢ contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no
Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pardgrafo iinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgios da administragio
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes piiblicas, as empresas ptiblicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispGe a
Lei n. 8.666/93, denominada Lei das Licitagbes e Contratos, que rege as aquisi¢des efetuadas
pela Administragdo Piblica federal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto
com a Lei n. 10.520/2002, sendo necessaria, em primeiro lugar, definir o que sdo bens e
servigos comuns e a verificagio da viabilidade de adogio do pregao.

2.1. — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

p3de?
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Primando pelo prindpio da eficiéncia administrativa é importante
destacar que neste més, a administragdo Municipal editou o Decreto n. 1712017 o qual
regulamenta o Decreto Federal N© 7.892/2013.

O Decreto Federal N*® 7.892/2013 em vigor, o qual se encontra na
cadeia juridica acima de qualquer legislacio Estadual e Municipal, desta forma o mesmo n3o
pode ser visto como inconstitucional e ilegal, necessitando assim o seu cumprimento, pois
atentaria a prépria Constitui¢io Federal. Compete a todos os Poderes o exame da
Constitucionalidade das Leis, zelando pela Supremacia da Carta Magna, ou seja, para
aqueles que tém a previsio de regulamentacdo do referido Decreto, enquanto nio se
regulamenta campra-se o que esta escrito na Legislacio Federal, exemplo disto é a aplicagdo
da Lei 8.666/1993.

Primando ainda pelo entendimento o Sistema de Registro de Pregos
esta previsto no Artigo 15 da Lei 8.666/1993, (legislacio federal).

A jurisprudéncia, tem se manifestado no sentido de que a
Administracdo Estadual e Municipal € obrigada a acatar normas, ou seja, as Leis
hierarquicamente superiores, até que o Poder Judicidrio, provocado decida a respeito. Tal
posicionamento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal (STF, in RTJ 2/386, 3/760; RDA
59/339, 76/51, 76/308, 97/116; RF 196/59; RT 354/139, 354/153, 358/130, 594/218; BDM 11/600).

Na doutrina patria abonam ainda esta tese: Caio Técito, "Anulagio de
leis inconstitucionais"; Francisco Campos, "Direito Constitucional”; Carlos Medeiros Silva,
"Leis Inconstitucionais”, Ronaldo Poletti, "Controle da Constitucionalidade das Leis", Dalmo
de Abreu Dallari, "Lei Municipal Inconstitucional”, entre outros.

O Poder Executivo é 6rgdo de execugiio, incumbido de executar a
méquina administrativa, cabe-lhe o direito de administrar com estrita observancia as normas
constitucionais.

Salientando ainda que este entendimento resulta do compromisso
que o chefe do Executivo, segundo o qual promete manter, defender e cumprir a
Constitui¢do, e ainda, citando as palavras do Sr. Ministro Cindido Mota: "o zelo pela
intangibilidade do regime nio €, por certo, privilégio do Judicidrio, uma vez que todos os
Poderes da Reptblica séo guardas da Constituicio”. (RTJ 2/121).
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2.2. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO

No direito brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo obrigatéria sua
adogio, pela Administragio Piiblica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de
lcitacdo, estabelecidos na legislagio ordinéria.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Piiblico. Consoante
a jurisprudéncia’, a Lei 10.520/2002 outorgou a Administracio discricionariedade técnica
para definir, em cada caso concreto, o objeto compativel com a modalidade escolhida.

Como se percebe 2 leitura dos anexos, a Administracdo, dentro de sua
discricionariedade, descreveu com detalhamento o objeto a ser licitado e expds suas
justificativas, presumindo-se que tal descrigdo seja a usual de mercado, capaz de garantir
qualidade do bem e/ou servigo licitado.

Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, julga-se
adequada a opgio do 6rgéo pela contratagio mediante pregio.

Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema
de Registro de Precos-SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3¢,
inc. I, da Lei n® 8.666 de 1993, o art. 11 da Lei n" 10.520, de 2002¢ admitiu a utiliza¢io do
Pregdo para a efetivagio do registro de pregos para eventual contratagio de bens e servicos
comuns e ainda que existe justificativa e indicagio para o0 enquadramento conforme o Art.
3* do Decreto n. 7.892/2013.

2.3. DO PARECER ENQUANTQO INSTRUMENTO OPINATIVO

Inobstante toda a explanagio é necessario esclarecer que o presente é
mero instrumento opinativo, um direcionamento do que deve ser observado. Veja-se o art. 42
da Lei 9.784/99, que delimita os conceitos de parecer “obrigatéric” e “vinculante”,
abordando as gradag@es entre eles e apontando seus efeitos no campo administrativo:

3 Agravo de Instrumento n® 2006.01.00.008930-1/DF, 5 Turma do TRF da I* Regifo, Rel. Selene Maria de
Almeida, j. 24.05.2006, uninime, Publ. 06.07.2006.

$am 11, 4s compras e conlratacles de bens e senvigos comurs, no Smbito d Unifo, dos Estadas, do Distrito Federal & dos Municipios, quando aletuadas pekr
sistema de registro de pregos previsto no ant 15 o Lei n” 8666 de 21 de junko d= 1993, poderfo adotsr 8 modalidade de pregdo, conforms regulsmento
especiifca
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“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um drgdo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 17 Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagio, responsabilizando-
se quem der causa ao atraso.

§ 2? Se um parecer obrigatério e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo poderd ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa,
sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.”

Ao comentarem o referido artigo, Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari fortalecem a tese de que o parecer vinculante é a prdpria decisdo e, portanto,
descaracteriza-se absolutamente como peca opinativa:

“Parecer juridico, portanto, é uma opiniio técnica dada em resposta a uma
consuita, que vale pela qualidade de seu contetido, pela sua fundamentagio, pelo
seu poder de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatério,
mas que jamais deixa de ser uma opinifio. Quem opina, sugere, aponta caminhos,
indica uma solugio, até induz uma decisio, mas ndo decide.

E dificil entender a distingio entre pareceres vinculantes e nio-vinculantes
contida no art. 42 da Lei 9.784, de 1999, pois parecer vinculante nio é parecer: é
decisdo. O que pode ocorrer ¢ a existéncia de despacho normativo da autoridade
superior fixando um determinado entendimento oficial para um assunto
especifico, vinculando o comportamento administrativo nos casos
supervenientes; nao € o parecer que ¢ vinculante, mas o despacho (decisao) que o
tornou de observéncia obrigatéria. Quando houver despacho normativo sobre
determinado assunto o ‘parecer’ dado em caso superveniente deve apenas
mencionar tal situagdo ou, ao contrério, destacar particularidades que justifiquem
para aquele especifico e determinado caso (que ¢ diferente da situagio-tipo que
ensejou a edigao do despacho normativo) solugio diversa.””

Essa observagdo, aplicAvel a outras ilustragdes legislativas, ¢é
corroborada pela acurada anélise doutrinaria do mestre Hely Lopes Meirelles, que assinala o
fato de que “o que subsiste” como ato administrativo é o ato de aprovacdo; e confirma,
ainda, a tese de que o parecer somente pode ser vinculante para a Administracio, se “a lei

exigir”:

7 FERRAZ, Sérgio e DALLAR], Adilson Abreu. Processo administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 140-141. Vide ainda
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo adntinistrativo Jederal = Comentdrios & Lei 9.784 de 29/1/99. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 203.
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“[...] pareceres administrativos sdo manifestagOes de drgios técnicos sobre assuntos
submetidos 4 sua consideragio, O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragio ou os particulares 4 sua motivacio ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsegiiente. J4 entio o que subsiste como ato
administrativo ndo ¢é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagis, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva” 8

E preciso ressaltar que a modalidade de licitagdo adequada

- s
Q depende analise responsdvel assim como da inexisténcia de processo anterior com

idéntico objeto, fato este a ser observado pela CPL.

Importante asseverar que esta Assessoria atém-se, tao-
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento deverd observar a legislagdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, nio nos competindo nenhuma consideragio
acerca do mérito da futura contratacio e da discricionariedade da Administragio
Ptblica ao tracar os parimetros dos bens e servigos entendidos como necessarios.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, diante da possibilidade e justificativa é dada a
conveniéncia e oportunidade 3 Administragio promover o certame e posterior contratagio,
encaminhem-se 0s autos ao Superintendente da Autarquia para conhecimento.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
A consideragio superior.

Itabaiana/SE, 13 de julho de 2023.

o de forma digital JOSE
JOSE ALVES SANTAI\II’E\"fé;si‘mr'a‘:;m*;ﬂc;q :TSE og:f;ﬂp;;
DE OLIVEIRA Dados; 2023.07.13 09:38:07 -03'00°

JOSE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA
Procurador Municipal
OAB/SE n® 485-B

de Direito Piiblico. Vol. 11, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 256.

# METRELLES, Hety Lopes. Estudos e pareceres p7de?
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