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PARECER JURIDICO N2 G /2021

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE e a CAT —
CONSULTORIA ASSESSORIA E CONTABILIDADE PUBLICA LTDA, ambos |3
gualificados neste processo de inexigibilidade de licitagdo, e que tem como
objeto a contratacdo de empresa prestadora de servigos de assessoria e
consultoria técnica especializada na 4drea de licitagdes e convénios e contratos
administrativos na sede da proponente, como também na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social / Fundo municipal de Assisténcia Social.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacgdo ou o
administrador na prdtica de atos ou no desfecho de processos
administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a
solicitda-lo, o que chamamos de parecer obrigatoério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamentagcdao ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, forcando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga
de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu
prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdGo manifestagbes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter
meramente opinativo, nGo vinculando a AdministracGo ou os particulares
& sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Jd, entdio, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197)".

Atente-se ao teor da Simula n2 05/2012/CAOP do Conselho Federal
da OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA ou INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser responsabilizado, civil
ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
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licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos
seus atos e manifestagées no exercicio profissional, nos termos do art.
22, § 32, da Lei n2 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridico possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo.

Todavia, n3o se pode confundir dispensa com inexigibilidade de
licitacdo. A cerca do tema dispde BENJAMIN ZYMLER {2006, p. 95):

“f...)

A controto¢Bo direto por inexigibilidode de licito¢bo (ort. 25
do Lei n°. 8.666/1993) decorre do inviobilidode de competi¢do.
J6 o controtogbo direto com orrimo no dispenso de licito¢do
tem por pressuposto o viobilidode de competig¢do. No entonto,
dispenso-se a licitogdo em virtude de circunsténcios peculiores
que ocobom por excepcionor o principio do isonomia. Assim
sendo, por imperotivo [égico, o inexigibilidode precede o
dispenso de licito¢do. Primeiro, deve o oplicodor do direito
observor se a licitogdo é possivel. Se néo for, é coso imedioto
de inexigibilidode. Se for possivel, poderé ser coso de dispenso
de licito¢bo.

{...)".

A inexigibilidade de licitagdo, como dito, tem azo quando ocorre
uma situacdo fatica em que nd3o & possivel realiza-se a disputa. Justamente
por isso, o rol legal n3o é taxativo, mas apenas dimensiona que, em todos os
casos nos quais ndo possa haver competicdo (seja pela inexisténcia de
critérios de julgamento, seja pela exclusividade na prestagdo de certa
atividade, entre outros), é impossivel também a licitagdo. Atente-se ao
disposto no art. 25, inciso Il e art. 13, inciso VI, ambos da Lei n® 8.666/93:

Art. 25. F inexigivel o licitagdo quondo houver inviobilidode
de competi¢éo, em especial:

{...)

il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerodos no
ort. 13 desto lei, de naturezo singular, com profissionais ou
empresos de notéria especiolizagdo, vedado o inexigibilidade
poro servigos de publicidode e divulgog¢do;

{...)

§ 10 Considero-se de notério especiolizogbo o profissionol ou
empreso cujo conceito no compo de suo especiolidode,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

(...)

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

{11 - assessorias ou consultorias técnicas e aquditorias
financeiras ou tributarias;

Pois bem, trata-se de a prestacdo de servigos técnicos especializados de

assessoria e consultoria em tributos municipais, bem como acompanhar e

orientar os servidores do fisco nas instituicdes financeiras do municipio, de

acordo com as especificacbes constantes do procedimento de inexigibilidade e

seus anexos, servicos estes desenvolvidos e fornecidos pelo contratado.

Da analise dos autos deste processo administrativo, vé-se que foram
acostados proposta de servigos técnicos especializados na area de consultoria
tecnica; a declaracdo sobre estimativa do impacto orcamentério-financeiro;
oficio do Fundo Municipal de Assisténcia Social solicitando a contracdo da
assessoria e consultoria; o Projeto e a Proposta Basica, contendo o objetivo,
justificativa, bem como seu custo.

Quanto ao preco ajustando, como ocorre em qualquer contratacdo
direta, deve ser coerente com o de mercado, devendo essa adequacdo restar
comprovada nhos autos, eis que a validade da contratacdo depende da
razoabilidade do preco seja providenciado esta comprovacéo.

Sendo assim, uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se
abstendo, obviamente, da apreciacio dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade, opina pela possibilidade juridica da realizacdo da contratacio

direta.

Por fim, informa que a veracidade das informacdes e documentacdes
ora apresentadas sfo de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicacdo de sancdes politicas,
administrativas, civis e penais para os casos de malversacdo da verba publica,
decorrentes da préatica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 — apds a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n° 10.028/2000, que criou novos tipos penais
{crimes contra as financas publicas) — com a finalidade de tornar mais efetivos
0s principais constitucionais da Administragcdo Pdblica, contidas no art. 37 da
Constituicdo Federal.
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Diante do exposto, ap6s instrugles apresentadas acima e a analise da
Procuradoria acerca da observancia das exigéncias acima apresentadas para se
alcancar a legalidade da minuta do contrato administrativo a ser firmado,
opina pela possibilidade juridica da legalidade dos referidos textos, salvo
melhor juizo, oportunidade em que este entendimento poderd ser
reformulado.

Este é o0 nosso entendimento que elevo a apreciacdo superior, salvo
melhor juizo.

itabaiana/SE, 04 de janeirg/de 2021.

res da Cunha
Subprocurador do Municipio
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