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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PREVIO N°.: 011/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ANALISE DE
MINUTA DO CONTRATO. CONTRATAGAO DE SERVICO PUBLICO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ARTIGO 74. I, DA LEl N®
14.133/2021. INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME  N°  67/2021.
LEGISLACAO MUNICIPAL APLICAVEL: DECRETO N2 518/2023, DECRETO
N® 049/2024, NO QUE COUBER. REGUIARIDADE FORMAL DO
PROCESSO.

1. RELATORIO

I.  Trata-se de processo administrativo encaminhado a este
érgdo consultivo, para andlise da regularidade juridica da contratacio direta,
mediante inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74, I, da Lei n® 14.133, de 1.2 de
abril de 2021, do servico de fornecimento de energia elétrica.

2 Os presentes autos encontram-se instruidos, conforme ja
disposto no PARECER JURIDICO PREVIO N°.: 002/2024, retornando para anélise de
nova minuta de contrato.

3. Por razdes de economia processual, documentos nio
mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, 4%, da Lei
n® 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagio legal a impor a fiscalizacdo
posterior de cumprimento de recomenda¢des feitas pela unidade juridico-consultiva.
Além do mais, na eventualidade de o administrador nio atender as ortentagdes do
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Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que abrangem
conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do ato, bem como os elementos de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes
técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administragdo.

7. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para
a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, conforme orienta¢do constante da
Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nfo juridicos, lafs como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio
de seu acatamento”. {Manual de Boas Préticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

8. Feitas as ressalvas, passa-se & andlise estritamente juridica
do presente processo.

3. DA MINUTA DE CONTRATO DE ADESAO

9. Fol apresentada NOVA minuta de contrato fornecida pela
empresa concessiondria, padronizada, destinada a todos os consumidores de uma
determinada categoria. E efetivamente um contrato de adesdo, assim definido pelo
artigo 54 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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JUSTIFICATIVA
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24m2024{v6m:mmmambmdemnﬂemem} NOS envigram
0 contrato de adesiio pere & Assinaturs,

Devido 8 emenas morosidade da concessiondna Energisa Sergipe -
Disbboudors de Energia SA. que reiteradements i questionada & ndo
rosporclids, esta, Unica mutoritads & prestar o servigo de fornecimento de
wmwumaﬂmmmWMmam
108 foi #nviedo 0 Gonirato pare sssineture, © Que prejudiooss 08 ritos de conduglio
da inexigibisdade de ickaclo. -

Tendo em visis & essenciaidade o urgincia do fomecimento ou
suprimento de enerpia aitica para esta sutarguie municipal justifcamos
detencs em finakzar 0 Processo de inexgibiidade de Sateclo.

10. Porém, nesses casos, a Administracdo nio tem
prerrogativas e ndo pode alterar seu contetido, devendo acatar as regras impostas, sob
pena de ver frustrado o atendimento a uma necessidade essencial.

/1. lsso significa que, nestes casos, a Administracdo acaba por
se submeter, de forma predominante, &s normas especificas relativas ao objeto do
ajuste (contrato de adesdo) de modo que a aplicacdo da Lei de Licitagbes ocorre
subsidiariamente.

I2. O Tribunal de Contas da Unigo (Decisio n.? 537/1999 —
TCU - Plendrio), na vigéncia da Lei n® 8.666, de 1993, j& tratou do assunto,
concluindo que, quando for usudria de servico publico, como energia elétrica, dgua e
esgoto, a Administragdo ndo tem posicio privilegiada, j& que o contrato ndo é
administrativo tipico. Nesse ponto, vale registrar que o fundamento juridico do
entendimento da Corte de Contas permanece vélido a luz da Lei n® 14.133, de 2021,
motivo pelo qual se optou por sua referéncia neste parecer.
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13. Portanto, é plenamente aceita a assinatura de contrato de
adesdo pela Administragdo Publica, quando for usudria de um servico pablico e, por
isso, equiparada ao consumidor comum, sem que possa usar prerrogativas especiais.

4. Sendo assim, ndo é demais destacar a possibilidade de
questionar a validade de eventual cléusula abusiva ou manifestamente ilegal, caso haja
necessidade, perante a Cémara de Mediacdo e de Conciliagdo da Administracio
Pablica Federal e/ou o Poder Judicidrio, conforme o caso.

I5. Nos termos do artigo 51 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n? 8.078, de 1990), eventuais cldusulas que possam ser reputadas
abusivas sdo nulas de pleno direito, independentemente de terem sido ou néo objeto
de qualquer ressalva por parte do consumidor no momento da contratacao. Insista-se:
tendo em vista a essencialidade do servico_de abastecimento de dgua potével e de
esgotamento sanitdrio, pode a Administra¢do celebrar o contrato de adesdo, ainda
que repute ilegal ou abusiva alguma ou algumas de suas disposi¢des, pois a nulidade
pode ser alegada a qualquer tempo, mesmo depois de celebrada a avenga.

16. A titulo de esclarecimento, registre-se que o Parecer n® GQ-
170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Republica e publicado no Dirio Oficial da
Unido em 13/10/1998, obrigatério para toda a Administracdo Pablica Federal, nos
termos do artigo 40, §1%, da Lei Complementar n® 73/1993, fixou a legalidade da
cobranga da multa de mora do érgdo federal consumidor no caso de atraso no
pagamento de tarifa fixada por concessionaria de servigo publico. Ademais, o Parecer
n® 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que ¢ exigivel a incidéncia de atualizacdo
monetéria no caso de pagamento em atraso pela Unido, mesmo quando o contrato
ndo contenha tal previsao.

I7. Por sua vez, o Parecer n® 78/2011/DECOR/CGU/AGU
entendeu que € legitima a suspensdo de servicos ndo essenciais, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Assim, caso haja necessidade (por
exemplo, na eventual hipbtese de violagdo & continuidade do servico plblico
essencial), deve o gestor comunicar o fato & Procuradoria Federal respectiva, a quem
compete adotar as medidas cabiveis.

18. Quanto & vigéncia por prazo indeterminado, entende-se
ser juridicamente possivel, conforme previsao do art. 109 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuéria de servigo pablico oferecido em regime de monopdlio,
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desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢camentérios
vinculados & contratacdo.

19. Desse modo, em caso de contratagdo por prazo
indeterminado, ao longo da execugo do contrato, a Administracdo devera:

» Indicar a previsdo de recursos orcamentérios para lastrear as despesas decorrentes da
contrata¢do, a cada exercicio financeiro;

= Acautelar-se, a cada ano, de verificar se 0 monop6iic permanece presente {que é a
prépria justificativa para a inexigibilidade); e
» Autorizagdo para a realizagdo de despesa. nos termos do Decreto n? 10,193, de 2019.

20. Sobre a forma de indica¢do dos recursos orcamentarios
para lastrear as despesas decorrentes, convém que tal comprovacio, a cada exercicio
financeiro, seja formalizada por simples apostila, nos termos do art. 136, 1V, da Lei n®
14.133, de 2021.

2I. O PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicagdo da Lei Geral de Protecio de
Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou © entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os ndmeros de documentos pessoais das
pessoas naturails que irfo assind-los, como ocorre normalmente com os representantes
da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos
contratuals os representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a
matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se
propde que os instrumentos contraluais os identifiguem apenas pelo nome, até
porque o art. 61 da Lei n? 8.666, de 1993, e o §1°do art. 89 da Lei n® 14.133, de I? de
abril de 2021, exigem apenas esse dado’. o que merece ser diligenciado pela
Administragio junto & empresa que seré contratada.

4. DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEl DE ACESSO A
INFORMACAO

22. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢io do pablico em
sitio eletrdnico oficial (art. 72, pardgrafo Gnico, da Lei n® 14.133, de 2021).

23. A divulga¢do no Portal Nacional de Contrata¢des Pablicas
(PNCP) € condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos,
conforme determina o art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

o — - pede?

Praca Fausto Cardoso, n212, Centro, tabalana/SE | CEP 49500-000
Telefax: 79)3431-3701 | www.itabalana.se.gov.br



lFoIha n° i% '
]

S s !ﬁ;‘;

ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
L

24. De acordo com o art. 8%, §2° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 ¢/c art. 7°, §3% V, do Decreto n®? 7.724, de 16 de maio de 2012,
devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial
do ente na internet:

a) copla integral do termo de referéncia;
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

5. CONCLUSAO

25. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela
REGULARIDADE JURIDICA do procedimento submetido ao exame desta unidade
consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas deste
parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam & anélise deste érgao.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Itabaiana/SE, 14 de outubro de 2024.
. Assinado de forma
JOSE ALVES' digital por Jose aves
" SANTANA DE
DE OLNEmA'Dados: 2024.10.14

10:06:15 -03'00"
JOSE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA
Procurador de Estado
OAB/SE n® 485-B
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