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PARECER JURIDICO PREVIO N°, 11 / 2023,

LICITACAO. TIPO MENOR PRECO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP. FUTURA AQUISICAO E
FORNECIMENTO PARCELADO DE PECAS,
FILTROS E BATERIAS PARA VEICULOS
USADOS E FORA DA GARANTIA DE FABRICA,
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para andlise desta Assessoria Juridico-
Administrativa da possibilidade de FUTURA AQUISICAO E FORNECIMENTO
PARCELADO DE PECAS, FILTROS E BATERIAS PARA VEfCULOS USADOS E FORA DA
GARANTIA DE FABRICA, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE, para anilise e emissio de
parecer, nos termos do parédgrafo tinico, da Lei n® 8.666, de 1993.

2. .PARECER

O Estado! tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagio de obras e
servi¢os ¢ aquisi¢do de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o

t Helio Saul Mleski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizacdo politicojuridica de uma sodedade realizar o
bem piblico, com governo préprio e terrtdrio determinado.” (O Controle da gestdp Piiblica, 2003 ~ p.26)
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agente publico nio ¢ livre para contratar com quem Ihe aprouver, mas seus contratos dependem,
via de regra, de um procedimento seletivo., ?

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagio como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Piblica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de scu inkeresse. Visa propiciar iguais oportunidades aos gue
desejam contratar com o Poder Piiblico, dentro dos padries previamente estabelecidos pela
Administracdo, e atua como fator de eficiénicia e moralidade nos negdcios administrativos,” 3

Jé o conceito de lidtagio dado por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorrénda entre os participantes:

“Licitacdo - em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacoes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias ptiblicas.
Estriba-se na idéia de competicio, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidoes necessdrios ao bom cumprimento das obrigagoes que se propdem assumir” ¢

Sendo a contratacdo pretendida pela Administracio Publica de qualquer
dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se trata,

? Segundo Silvio Roberto Seiuas Rego *O indso XU do art, 37 da Constituigio Federa] de 1988 determina que a Administragio Piblica,
aqui em sentido lato, somente poderd contratar cbras, servigos, efetuar compras e alienagdes, através de procedimento licitatdrio com
vistas 4 obler a proposta mais vantafosa e proporcionar tratamento igualitirio entre aqueles interessados em contratar com a
Administracio. {-.) Em breve sintese, no direito positive privado naciona), os particulares contratam e se obrigam com fundamente na
teoria da autonomia da vontade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu poato de vista parecam-lhes mais vantajoso & que nao seja
proibido por lel. Assim, o particular pade contratar aquilo que destar, desde que © objeto de contrato sefa Heito. Desse modo, exsurge
que a vontade livremente manifestada dos particulares, com algumas excegbes, o8 vinalam aocs termos do combinado, ou sefa,
obrigam-se mutuamenta diante do pactuado, cabendo a cada um cumprir com a sua contraprestagiio. Todavia, diverso ocorre quando o
particular contrata com a Administracio Piblica. Nestes casps, o intercssado responde ao chamamento do ente, submetendo-se a
condigBes previamente estabelecidas pelo Edital. Decorre daf que, muito embora a sua vantade também se manifeste, esta manifestagio
somente 2 df no sentido de querer ou ndo contratar, pols as condigdes pré-contratuafs e da contratacio propriamente dita sio
previamente estipuladas pela Administracio, Dal. o porqué, as relagbes contratuais entre a Administragio ¢ o particular (o
administrado) sdo reguladas por normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas do Direite Piiblico ande o interesse do
particular sucumbe frente 4 supremacia e indisponibilidade do interesse piiblico.

Assim, o ente piblico no exercicio da sua funcio administrativa pera contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a firn de ge
obter uma maior vantagem, sefa téonica ou econdmica, a majer quantidade possivel de interessados, que atendendo tal chamamento
estardo aceitando previamente as condicdes do contrato estabelecido pelo ente. (Processo licitatéric: contraditério ¢ ampla z
doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitapio ¢ Contrato Administrative 13t Ed, 2002 - p-25
* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso dr Direito Administrativo — p. 466
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tal negocio juridico devera estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput” e indiso XXI, |
da Constituigdo Federal, que dispdem “in verbis™:

"Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

..

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pitblica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somenie permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisi¢Ges e contratagdes efetuadas pela
Administracio Piblica subordinam-se & Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também, denominada
Estatuto das Licitagdes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitagdes e Contratos, como
estabelece o seu art. 1%, “in verbis"”:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licilagies e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e locacdes no fmbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo vinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgdos da administracio direta,
05 fundos especiais, as autarquias, as fundaces piiblicas, as empresas pitblicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela devera estar balizado pelo que dispde a Lein.
8.666/93, denominada Lei das Licitagdes e Contratos, que rege as aquisigdes efetuadas pela
Administragio Publica federal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto com a Lei n.
10.520/2002, sendo necesséria , em primeiro lugar, definir o que sdo bens e servigos comuns e a
verificagdo da viabilidade de adogio do pregdo.

2.]. - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Primando pelo principio da eficiéncia administrativa é importante destacar
que a administragio Municipal editou o Decreto n. 171/2017 o qual regulamenta o Decreto Federal
N*©7.892/2013.

O Decreto Federal N* 7.892/2013 em vigor, o qual se encontra na cadeia
juridica acima de qualquer legislacio Estadual e Municipal, desta forma o mesmo ndo pogs
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visto como inconstitucional e ilegal, necessitando assim o seu cumprimento, pois atentaria a
propria Constitui¢ado Federal. Compete a todos os Poderes o exame da Constitucionalidade das
Leis, zelando pela Supremacia da Carta Magna, ou seja, para aqueles que tém a previsio de
regulamentacio do referido Decreto, enquanto nio se regulamenta cumpra-se o que esta escrito na
Legislacdo Federal, exemplo disto é a aplicagio da Lei 8.666/1993.

Primando ainda pelo entendimento o Sistema de Registro de Pregos esta
previsto no Artigo 15 da Lei 8.666/1993, {legislacao federal).

A jurisprudéncia, tem se manifestado no sentido de que a Administragio
Estadual e Municipal € obrigada a acatar normas, ou seja, as Leis hierarquicamente superiores, até
que o Poder Judicidrio, provocado decida a respeito. Tal posicionamento € pacifico no Supremo
Tribunal Federal (STF, in RT] 2/386, 3/760; RDA 59/339, 76/51, 76/308, 97/116; RF 196/59; RT
354/139, 354/153, 358/130, 594/218; BDM 11/600).

Na doutrina patria abonam ainda esta tese: Caio T#cito, "Anulagio de leis
inconstitucionais”; Francisco Campos, "Direito Constitucional”; Carlos Medeiros Silva, "Leis
Inconstitucionais”, Ronaldo Poletti, "Controle da Constitucionalidade das Leis”, Dalmo de Abreu
Dallari, "Lei Municipal Inconstitucional", entre cutros.

O Poder Executivo ¢ drgdo de execugao, incumbido de executar a maquina
administrativa, cabe-lhe ¢ direito de administrar com estrita observincia as normas
constitucionais.

Salientando ainda que este entendimento resulta do compromisso que o
chefe do Executivo, segundo o qual promete manter, defender e cumprir a Constituigao, e ainda,
citando as palavras do Sr. Ministro Céndido Mota: "o zelo pela intangibilidade do regime néo é,
por certo, privilégio do Judicidrio, uma vez que todos os Poderes da Republica sio guardas da
Constituigao”. (RTJ 2/121).

2.2. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
No direito brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo cobrigatoria sua adogao,
pela Administragao Pitblica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio,

estabelecidos na legislacdo ordindria.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realiza¢ao de procedimento licitatério para contratagoes feitas pelo Poder Pablico.
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Consoante a jurisprudéncia’, a Lei 10.520/2002 outorgou & Administraciao
discricionariedade técnica para definir, em cada caso concreto, o objeto compativel com a
modalidade escolhida,

Como se percebe a leitura dos anexos, a Administracio, dentro de sua
discricionariedade, descreveu com detalhamento o objeto a ser licitado e expods suas justificativas,

presumindo-se que tal descrigao seja a usual de mercado, capaz de garantir qualidade do bem e/ou
servigo licitado.

Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, julga-se adequada a
opgao do drgao pela contratagio mediante pregdo.

Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de
Registro de Pregos-SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3° inc. I, da
Lei n® 8.666 de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520, de 2002¢ admitiu a utilizacio do Pregio para a
efetivagdo do registro de pregos para eventual contratagio de bens e servi¢os comuns e ainda
que existe justificativa e indicaciio para o enquadramento conforme o Art. 3* do Decreto n.
7.892/2013.

2.3. DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

No Brasil, as licitagbes sustentdveis possuem fundamento legal na prépria
Constitui¢do Federal, visto que em seu bojo ¢ a todos assegurado o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piiblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

Buscando concretizar esse direito constitucional, editou-se a Lei n°
12.349/2010, que alterou o art. 3% da Lei de Licitacdes n°8.666/93, cujo caput passou a ter a seguinte
redacio:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentivel e seri processada e julgada em estrita

5 Agrave de Instrumento n° 2006.01.00.008930-1/DF, 5* Turma do TRF da 1* Regido, Rel. Selene Mariz de Almeida. J
24.05.2006, uninime, Publ. 06,07.2006.

L T Amgwwm.mwummammm do Distrito Federal & dos Municlplos, quando efstuadas peio gidems de

g e prages nic &t 15 ca Lo " 8656 de 21 de prwho de 1993 poderdo adotar 3 modaikdade de Ao comft espechiico.

Lok ¥
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

{grifou-se).

Portanto, a partir dessa alteragdo da legisla¢do, as licitagSes promovidas
pelos 6rgios da Administragdo Piblica brasileira tém trés objetivos, os quais devem ser
proporcionalmente equilibrados: obtengdo da proposta mais vantajosa 2 Administragio, promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel5 e observéncia do principio constitucional da isonomia.

Exigir o licenciamento ambiental é promover a defesa e preservagio do
meto ambiente, que & um dever precipuo do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de
competéncia comum a todos os entes federados (art. 23, VI da CF/88)".

Diante disso, foi editada a Instrugido Normativa n® 01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagio, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, contrata¢io de
servigos ou obras pela Administragio Piblica Federal, e posteriormente o Decreto n® 7.746/2012,
que regulamenta o art. 3° da Lei 8.666, e estabelece critérios, préticas e diretrizes para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragio publica
federal, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracio Pablica -
CISAP.

Transcreve-se o que estabelece o Decreto 7.746/2012:

“Art. 20 A administragio piblica federal direta, autérquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatério, conforme o disposto neste Decreto.

Paradgrafo Unico. A adogdo de critérios e priticas de sustentabilidade deverd ser
justificada nos autos e preservar o caréter competitivo do certame.

Art. 3° Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo
veiculados como especificagdo técnica do abjeto ou como obrigacio da contratada”.
(grifoun-se).

Infere-se do dispositivo acima que os critérios ambientais de
sustentabilidade devem ser adotados nas licitagdes publicas, mediante justificativa, gomo
especificagdes téenicas do objeto ou como obrigagao da contratada.

Praga Faasto Cardeso, n*11, Centro, Itabalana/SE | CEP 43500-000
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2.3.1.DA NECESSIDADE DE ALTERAGAO DO EDITAL PARA ADEQUACAO A
LEGISLAGAO AMBIENTAL

) Vejamos a politica ambiental adotada pelo SISTEMA NACIONAL DE

INFORMACOES SOBRE A GESTAQ DOS RES{DUOS SOLIDOS - SINIR que é um dos

Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida pela Lei n°. 12.305, de 2

o de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n°, 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A PNRS

estd basicamente ancorada neste Sistema de Informagdes e a evolugdo de sua concep¢ao envolvera

o Sisterna Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de

Informacgdes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS, coordenade pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR).

[..]

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XN - logistica reversa: instrumentc de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicio dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo on em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada;

Art. 82 Sado instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

rt. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte
conteiido minimo:

IV - identificacio dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento espedfico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicBes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS5;

XV - descrigio das formas e dos limites da participacio do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de ontr agdes
relativas & responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

pTdc 13
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XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no 4mbito local, da
implementa¢ao e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logfstica reversa previstos no art. 33;

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus
objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém
responsabilidade que abrange:

I - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como
sua subsequente destina¢do final ambientalmente adequada, no caso de produtos
objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, no caso de produtos ainda n#o inclusos no sistema de logistica
reversa.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente
do servigo ptiblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: (Regulamento)

§ 22 A definigio dos produtos e embalagens a que se refere o § 1¢ considerard a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensio do
impacto & satide publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3¢ Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem
os incisos IL, ITI, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos 1 e IV
do caput e o § 1¢ tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a implementagao e
operacionalizagio do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante ©
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

1 - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

I - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizdveis e reciclaveis;

I - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagio de catadores
de materiais reutilizaveis e recicliveis, nos casos de que tratao § 1=

Praga Fausto Cardoso, n°12, Centre, Itabalana/SE | CEP 49500-060
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§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolugio apés o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI
gc; caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do
a
& 5¢ Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucio aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§
32e 4z,
§ 68 Os fabricantes e os importadores dardo destinagio ambientalmente adequada aos
produtos e is embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢do final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo orgao
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos.
§ 7¢ Se o titular do servico piiblico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as agbes do poder piblico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.
§ 8« Com excegio dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterio atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente e a outras
autoridades informagbes completas sobre a realizagio das acdes sob sua
responsabilidade.

I - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas
a implementagio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Inclusive o DECRETO Nt 10.240, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2020 que
Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
complementa o Decreto n* 9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto 3 implementagdo de sistema de
logistica reversa de produtos eletroeletrnicos e seus componentes de uso doméstico., traz em seu
Anexo TTI 0 Municipio de Itabaiana/SE como integrante do sistema de logistica reversa.

Logo em si tratando de licitagio cujo bem licitado (BATERIA E
FILTROS) para ser produzido, utilizado e descartade necessita do licenciamento ambiental,
assim como estar integrado ao sistema de LOGISTICA REVERSA é dada ao Poder Piblico a
faculdade-dever de exigir dos licitantes a certificagio ambiental valida para o desempenho da
atividade, DEVENDO CONSTAR NO ED TAL PREVISAO.

p9dell
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23.1.1. DA POSSIBILIDADE DO MUNIC{PIO TER BLOQUEADO O ACESSO A
RECURSOS DA UNIAO, OU POR ELA CONTROLADOS, DESTINADOS A
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS RELACIONADOS A LIMPEZA
URBANA E AO MANEJO DE RESfDUOS SOLIDOS, OU PARA SEREM
BENEFICIADOS POR INCENTIVOS OU FINANCIAMENTOS DE

ENTIDADES FEDERAIS DE CREDITO OU FOMENTO PARA TAL
FINALIDADE.

O edital como formulado em tese vai de encontro & obrigagio do Municipio
em gerir de forma integrada os residuos sélidos conforme Politica Nacional de Residuos S$élidos
estabelecidas no Art. 4% 25 e 26 da Lei n. 12.305/2010.

Art. 4° - A Politica Nacional de Residuos S6lidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acgbes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagio com Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos.

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsadveis pela
efetividade das ag¢0es voltadas para assegurar a observanda da Politica Nacional de
Restduos Sélidos e das diretrizes € demais determinagbes estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos piiblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsdvel pela organizagio e prestagio direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano munidpal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei
n® 11.445, de 2007, e as disposigdes desta Lei e seu regulamento.

Um vez desrespeitados os principios do Art. 6° da Lei n. 12.305/2010, “1 - a
prevengio e a precaucio; II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; Il - a visao sistémica, na
gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica; TV -0 desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizagio entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que
satisfacamn as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugio do impacto ambiental
e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de
sustentagio estimada do planeta; VI - a cooperagio entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VII - a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconthecimento do residuo solido reutilizivel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadani -0
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respeito 4s diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade a informagao e ao controle
social; XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.”, a consequéncia logica é a aplicagio do Art. 18
Lei n. 12.305/2010, vefamos:

Art. 18. A elaboragio de plano municipal de gestio integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, ¢ condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlades, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados 4 limpeza urbana e 20 manejo de residuos
s6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

2.3.1.2. DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO NO
EXERCICIO DA FUNCAO. LEI N. 9.605/1998.

O fundonario ptiblico que em tese concorrer para qualquer Dano
Ambiental estar sujeito as penas dos Crimes contra a Administragdio Ambiental, vejamos:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pritica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgio téenico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatirio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pritica, quando podia agir para evita-la.
Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagio ou
de licenciamento ambiental:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenga, autorizagio ou permissio em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizag¢ao depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo @nico. Se o crime € culposo, a pena é de trés meses a um ano de detengio,
semn prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - deten¢do, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo
da multa.

pltde 13
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Art. 69. Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora do Poder Puiblico no trato de questdes
ambientais:

Pena - detengdo, de um a trés anos, e multa,

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao: (Incluido pela Lei n? 11.284, de

2006)
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. ncluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

§ 1= Se o crime é culposo: cluido pela Lej n® de 2006

Pena - detengio, de 1 (um) a 3 (trés) anos. i lalein®112 2006

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano significativo
a0 meio ambiente, em decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou

enganosa.  (Incluido pela Lein® 11.284, de 2006)

Reza o mandamento constitucional, inserto no artigo 225 da Constituicao
da Republica de 1988, que todos tém direito a0 meic ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo aos Poderes Publicos e 3 coletividade 2 defesa de sua integridade para as presentes e as

futuras geragoes.

onstitucional impde um dever a todos, porém cabe ao
Poder Executivo, com o seu aparato estatal, o dever de proteger por meio de medidas concretas e
do Poder de Policia, que [he ¢ inerente, o meio ambiente. Por esse motivo dispds o legislador
infraconstitucional sobre regras especificas de crimes cometidos pela propria Administracio
Pablica ou pelos seus agentes ptiblicos contra o meio ambien'te, espf:cificame?te (Eontra a
Administragio Ambiental, dispostona Lei n? 9605/98, chamada de lei dos crimes ambientais.

Esse dispositivo ¢

3, PONTOS A SEREM ALTERADOS NO EDITAL

culado ao Direito Ambiental se faz
trato para néo infracdo dos diversos
cio do edital no tocante a

Diante do ordenamento juridico vin

necessario orientar a realizacdo de mudangas no edital e con
dispositivos legais vigentes. Neste sentido deve haver a altera
qualificagdo técnica e licenciamento ambiental.

£ o que importa relatar.

1= de 13
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4, CONCLUSAO

Ante o exposto, E DO ATEND ALTERACAO
EDITAL UANTO __A UALIFICACAO TECNICA E NECESSIDADE DE
APRESENTACAQ DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, INCLUSIVE NOS ASPECTOS
PERTINENTES A LOGISTICA REVERSA, e ainda diante da possibilidade e justificativa
¢ dada & conveniéncia e oportunidade a2 Administracgdo promover o certame e posterior

contratagao, encaminhem-se os autos ao Superintendente deste 6rgéao, para conhecimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragio superior.

OAB/SE n* 485-B
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