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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PREVIO N°. 14/ 2023

LICITAGAQ. TIPO MENOR PRECO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATAGAO
DE  EMPRESA  PARA FUTURA
AQUISICAO PARCELADA DE AGUA
MINERAL, BEM COMO GARRAFAO
VAZIO (VASILHAME) DE 20 LITROS, NOS
TERMOS, ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DETALHADAS NO
ANEXO 1 - TERMO DE REFERENCIA,
PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DE ITABAIANAJ/SE.
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1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para andlise desta Assessoria
Juridico-Administrativa da possibilidade de CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA
& FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE AGUA MINERAL, BEM COMO GARRAFAO
. VAZIO (VASILHAME) DE 20 LITROS, NOS TERMOS, ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES DETALHADAS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE
ITABAIANA/SE., para andlise e emissdo de parecer, nos termos do pardgrafo tinico, da Lei

n? 8.666, de 1993,

2. .PARECER

O Estado' tem como objetivo o atendimento ao interesse publico. Para
atingir esse objetivo, muitas vezes predisa contratar com terceiros para a realizagio,de obras

! liefio Saul Mileski, ctando Darcy Azambujs, define Estado como *2 organizagio politico-jurfdica de uma sdciedade para
realizar o bem priblico, com govemo préprio e territério determinado.” (O Contrale da yesido Piiblica, 2003 - p.26}
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e servigos e aquisi¢io de bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada,
o agente ptblico nio ¢ livre para contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos
dependem, via de regra, de um procedimento seletivo.?

Hely Lopes Meirelles conceitua licitagdo como:

“0 procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Piiblica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam conlratar com o Poder Puiblico, dentro dos padrdes
previamenle estabelecidos pela Administracio, e alua como fator de eficitncia e
moralidade nos negécios administrativos.” 3

J4 o conceito de licitagio dado por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
enfatiza a concorréncia entre os participantes:

“Licitagido — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagbes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa s
conveniéncians piblicas. Estriba-se na idéia de competi¢do, a ser travada isonomicamente
entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessérios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir”™ 4

! Segundo Sflvio Roberto Sebxar Rego “O indao XX do art. 37 da Constituicio Federal de 1988 determina que a Administragio
Publica, aqui em sentido lato, somente poderd contratar obras, servigos, efetuar compras ¢ alienacdes, através de procedimento
licitatério com vistas a obter a proposta mals vantajosa e proporcionar tratamento igualitirio entre aqueles interessados em
contratar com a Administragio. (...) Em breve sintese, no direito positivo privade nadonal, os particulares contratam e se
cbrigam com fundamento na teoria da autonomia da ventade, valendo dizer, conkratam aquilo que do seu ponto de vista
parecam-lhes mais vantajoso e que nio scja proibido por Ik Assim, o particular pode contratar aquilo que desciar, desde que o
objeto de contrate seja licito. Desse maodo, exsurge que a vontade livremente manifestada dos particulares, com algumnas
exceches, os vinculam apa termos do combinado, ou seja, obripam-se mutnamente diante do pactuado, cabendo a cada um
cumprir com a sua contraprestagio. Todavia, diverso ocorre quando o particular contrata com a Administracio Piblica, Nestes
cazos, o interessado responde an chamamento do ente, submetendo-se a condigbes previamente estabelecidas pelo Edital.
Decorre dai que, muito embora a sua vontade também se manifeste, esta mantfestagio somente se dd no sentido de querer ou
nio contratar, peis as condigdes pré-contratuais € da contratagio propraments dita sdo previamente estipuladas pela
Administragio. Daf, o porqué, as relagdes contratuals entre 2 Administragio e o particular {0 administrado) sio reguladas por
narmaa do Direito Administrative, valendo dizer, normas do Direito Piblico onde o intereaze do particular sucumbe frente &

supremacia e indispondbilidade do interesse priblico,

Asgim, o ente piblico no exerdlclo dz sua fungio administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a
firn de se obter uma maiar vantagem, seja tdnica ou econdmica, 2 maior quantidade possivel de interessados, que atendendo
tal chamamenta estardo aceitando previamente as condices do contrato estabeleddo pelo ente. (Processo licitatéric
contraditdric e ampla defesa: doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p- 77178}

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitecds ¢ Contralo Adminisirativa 13* Ed, 2002 - p.25
4 MELLO, Celso Antdnio Bandelra de. Curse de Direito Adrtinistratiog — p, 466
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Sendo a contratagdo pretendida pela Administragio Publica de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como
de fato se trata, tal negécio juridico deverd estar em conformidade com os ditames do art. 37,
“caput” e inciso XXI, da Constituigio Federal, que dispGem “in verbis”:

“Art. 37. A administragio pitblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{..]
C XXI - ressaloados o5 casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, comipras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure

igualdade de condigOes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigagies.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisi¢des e contratagdes efetuadas
pela Administragdo Piblica subordinam-se a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também,
denominada Estatuto das Licitagbes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitaces e
Contratos, como estabelece o seu art. 1°, “in verbis™:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locages no
Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Pardgrafo inico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgfos da administragio
g direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes piiblicas, as empresas piiblicas, as
T sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela deveri estar balizado pelo que dispde a
Lei n. 8.666/93, denominada Lei das Licitagbes e Contratos, que rege as aquisi¢oes efetuadas
pela Administragio Pitblica federal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto
com a Lei n. 10.520/2002, sendo necessaria, em primeiro lugar, definir o que sdo bens e
servigos comuns e a verificagdo da viabilidade de adogdo do pregio.

2.1, - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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Primando pelo principio da eficiénda administrativa é importante
destacar que neste més, a administragio Municipal editou o Decreto n. 171/2017 o qual
regulamenta o Decreto Federal N*® 7.892/2013.

O Decreto Federal N® 7.892/2013 em vigor, o qual se encontra na
cadeia juridica acima de qualquer legislagio Estadual e Municipal, desta forma o mesmo nio
pode ser visto como inconstitucional e ilegal, necessitando assim o seu cumprimento, pois
atentaria a prépria Constituigado Federal. Compete a todos os Poderes o exame da
Constituctonalidade das Leis, zelando pela Supremacia da Carta Magna, ou seja, para
aqueles que t€m a previsdo de regulamentagio do referido Decreto, enquanto nio se
regulamenta cumpra-se o que esta escrito na Legislacio Federal, exemplo disto é a aplicacio
da Lei 8.666/1993.

Primando ainda pelo entendimento o Sistema de Registro de Pregos
esta previsto no Artigo 15 da Lei 8.666/1993, (Jegislacdo federal).

A jurisprudéncia, tem se manifestado no sentido de que a
Administracio Estadual e Municipal é obrigada a acatar normas, ou seja, as Leis
hierarquicamente superiores, até que o Poder Judici4rio, provocado decida a respeito. Tal
posicionamento € pacifico no Supremo Tribunal Federal (STF, in RT] 2/386, 3/760; RDA
59/339, 76/51, 76/308, 97/116; RF 196/59; RT 354/139, 354/153, 358/130, 594/218; BDM 11/600).

Na doutrina patria abonam ainda esta tese: Caio Tacito, "Anulagio de
leis inconstitucionais”; Francisco Campos, "Direito Constitucional”; Carlos Medeiros Silva,
"Leis Inconstitucionais”, Ronaldo Poletti, "Controle da Constitucionalidade das Leis", Dalmo
de Abreu Dallari, "Lei Municipal Inconstitucional”, entre outros.

O Poder Executivo € érgdo de execugio, incumbido de executar a
maquina administrativa, cabe-lhe o direito de administrar com estrita observancia as normas
constitucionais.

Salientando ainda que este entendimento resulta do compromisso
que o chefe do Executivo, segundo o qual promete manter, defender e cumprir a
Constituicio, e ainda, citando as palavras do Sr. Ministro Cigdido Mota: "o zelo pela
intangibilidade do regime ndo ¢, por certo, privilégio do Judicidfio, uma vez que todos os
Poderes da Repuiblica sdo guardas da Constituicao”, (RT] 2/121
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2.2. LICITACAQ. PREGAO ELETRONICO

No direito brasileiro, a licitagdio é a regra, sendo obrigatéria sua
adogao, pela Administragdo Pablica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitaczo, estabelecidos na legislagdo ordindria.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagio de procedimento licitatério para contratagtes feitas pelo Pader Piiblico. Consoante
a jurisprudéncia’, a Lei 10.520/2002 outorgou a Administracio discricionariedade técnica
para definir, em cada caso concreto, o objeto compativel com a modalidade escolhida.

Cormo se percebe a leitura dos anexos, a Administragiio, dentro de sua
discricionariedade, descreveu com detalhamento o objeto a ser licitado e expds suas
justificativas, presumindo-se que tal descri¢do seja 2 usual de mercado, capaz de garantir
qualidade do bem e/ou servigo licitado.

Atestada a natureza comum dos servicos pretendidos, julga-se
adequada a opgdo do orgao pela contratagio mediante pregio.

Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema
de Registro de Precos-SRP, que, 2 par da modalidade concorréncia prevista no art, 15, §3°,
inc. I, da Lei n® 8.666 de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520, de 2002¢ admitiu a utiliza¢do do
Pregdo para a efetivagio do registro de precos para eventunal contratacio de bens e servigos
comuns e ainda que existe justificativa e indica¢do para o0 enquadramento conforme o Art.
3* do Decreto n. 7.892/2013.

2.3. DO PARECER ENQUANTO INSTRUMENTO OPINATIVO

Inobstante toda a explanagdo é necessdrio esclarecer que o presente é
mero instrumento opinativo, um direcionamento do que deve ser observado. Veja-se o art. 42
da Lei 9.784/99, que delimita os conceitos de parecer “obrigatério” e “vinaflante”,
abordando as gradagGes entre eles e apontando seus efeitos no campo administrativo:

s Agravo de Instrumento n® 2006.01.00.008930-1/DF, 5* Turma do TRF da 1" Regido, Rel. Selene Maria de
Almeida. j. 24.05.2006, undnime, Publ. 06.07.2006.
§ arorroas ¢ conpratactes de bens & servig na Jminio o Unila, das Estacks do Distrito Fedaral £ do Mundoipios, quando efrtusdes pele

sstema de ragitro de preqes previsto bo at 15 di Lei 0t BG5S de 27 de panho de 1993, podeco adotar 3 faicdade de preg g
espegien
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“[...] pareceres administrativos s30 manifestagbes de drgios técnicos sobre assuntos
submetidos 4 sua consideragio. O parecer tem cardter meramente opinativo, nio
vinculando a Administragio ou os particulares 4 sua motivagio ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsegiiente. J4 entdio o que subsiste como ato
administrativo nao € o parecer, mas sim o ato de sua aprevagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva” 8

E preciso ressaltar que a modalidade de licitagdo adequada
depende analise responsével assim como da inexisténcia de processo anterior com
idéntico objeto, fato este a ser observado pela CPL.

Importante asseverar que esta Assessoria atém-se, tio-
somente, a questdes relativas 4 legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento deverad observar a legislagio supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, nio nos competindo nenhuma consideragio
acerca do mérito da futura contratacio e da discricionariedade da Administragido
Piblica ao tragar os pardmetros dos bens e servigos entendidos como necessirios.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, diante da possibilidade e justificativa é dada a
conveniéncia e oportunidade & Administragado promover o certame e posterior contratagao,
encaminhem-se os autos ao Superintendente da Autarquia para conhecimento.
Eo parecer, salvo melhor juizo.
A consideracio superior.
Itabaiana/SE, 19 de maio de 2023,
Y RPT Ay
OSKE ALVES SANTANA DE OLIVEIRA

Procurador Municipal
OAB/SE n” 485-B

* MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos € pareceres de Direito Priblice, Vol. 11, Sio Paulo: Revista das Tribunais, 1991, p. 254,
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