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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ITABAIANA ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PREVIO N°. 06/ 2023.

LICITACAO. TIPO MENOR PRECO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
- SRP. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO, FORNECIMENTO PARCELADO E
TROCA OLEOS LUBRIFICANTES E OUTROS,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO
TERMO DE REFERENCIA, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA MUNICIPAL DE
ITABAIANA/SE.

1. CONSULTA

Trata-se de encaminhamento para andlise desta Assessoria Juridico-
Administrativa da possibilidade de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO,
FORNECIMENTO PARCELADO E TROCA OLEOS LUBRIFICANTES E OUTROS, CONFORME
ESPECIFICAGOES CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE, para
andlise e emissdo de parecer, nos termos do paragrafo tinico, da Lei n® 8.666, de 1993.

2. .PARECER

O Estado! tem como objetivo o atendimento ao interesse ptblico. Para atingir esse
objetivo, muitas vezes precisa contratar com terceiros para a realizagio de obras e servigos e aquisigio de
bens. No entanto, diversamente do que ocorre na iniciativa privada, o agente ptiblico nio € livre para

contratar com quem lhe aprouver, mas seus contratos dependem, via de regra, de um procedimento seletivo.
2

! Helio Saul Mileski, citando Darcy Azambuja, define Estado como “a organizagio politico-juridica de uma sociedade para realizar o
bem piiblico, com governo préprio e territério determinado.” (O Controle da gestdo Phiblica, 2003 — p.26)

2 Segundo Silvio Roberto Seixas Rego “O inciso XXI do art. 37 da Constitui¢io Federal de 1988 determina que a Administragio Publica,
aqui em sentido lato, somente poder4 contratar obras, servigos, efetuar compras e alienagdes, através de procedimento licitatério com
vistas a obter a proposta mais vantajosa e proporcionar tratamento igualitdrio entre aqueles interessados em contratar com a
Administrag3o. (...) Em breve sintese, no direito positivo privado nacional, os particulares contratam e se obrigam com fundamento na
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Hely Lopes Meirelles conceitua licitagdo como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio Ptiblica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Piblico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.” 3

Ja o conceito de licitagio dado por Celso Anténio Bandeira de Mello, enfatiza a
concorréncia entre os participantes:

“Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relages de conteiido patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa is conveniéncias puiblicas. Estriba-se na idéia de competicio, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atribulos e aptidoes necessirios ao bom cumprimenio
das obrigacdes que se propdem assumir” 4

Sendo a contratagio pretendida pela Administracio Publica de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, como de fato se trata, tal negocio
juridico deverd estar em conformidade com os ditames do art. 37, “caput” e inciso XXI, da Constituicio
Federal, que dispdem “in verbis”:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

teoria da autonomia da vontade, valendo dizer, contratam aquilo que do seu ponto de vista parecam-lhes mais vantajoso e que nio seja
proibido por lei. Assim, o particular pode contratar aquilo que desejar, desde que o objeto de contrato seja lcito. Desse modo, exsurge
que a vontade livremente manifestada dos particulares, com algumas excegSes, os vinculam aos termos do combinado, ou seja,
obrigam-se mutuamente diante do pactuado, cabendo a cada um cumprir com a sua contraprestagdo. Todavia, diverso ocorre quando o
particular contrata com a Administragio Pudblica. Nestes casos, o interessado responde ac chamamento do ente, submetendo-se a
condigBes previamente estabelecidas pelo Edital. Decorre daf que, muito embora a sua vontade também se manifeste, esta manifestagio
somente se dd no sentido de querer ou ndo contratar, pois as condigdes pré-contratuais e da contratagio propriamente dita sio
previamente estipuladas pela Administragio. Dai, o porqué, as relagdes contratuais entre a Administragio e o particular (o
administrado) sido reguladas por normas do Direito Administrativo, valendo dizer, normas do Direito Piiblico onde o interesse do
particular sucumbe frente & supremacia e indisponibilidade do interesse puablico.

Assim, o ente priblico no exercicio da sua fungdo administrativa para contratar, deve convocar, chamar, como regra geral, e a fim de se
obter uma maior vantagem, seja técnica ou econdmica, a maior quantidade possivel de interessados, que atendendo tal chamamento
estardo aceitando previamente as condigdes do contrato estabelecido pelo ente. (Processo licitatério: contraditério e ampla defesa:
doutrina e jurisprudéncia, , 2003, p. 77/78)

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo 13* Ed, 2002 - p-25
* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p. 466
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Em nivel infraconstitucional, as aquisicbes e contratacbes efetuadas pela
Administra¢do Piiblica subordinam-se & Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, também, denominada Estatuto
das LicitagGes e Contratos, ou, simplesmente, Lei das Licitagdes e Contratos, como estabelece o seu art. 12,
“in perbis”:

“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitages e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclysive de publicidade, compras, aliena¢des e locacdes no @mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracio direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes piblicas, as empresas piiblicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”

Assim sendo, o caso em tela deverd estar balizado pelo que dispde a Lei n. 8.666/93,
denominada Lei das Licitagbes e Contratos, que rege as aquisi¢des efetuadas pela Administracdo Publica
federal, estadual, municipal e do distrito federal em conjunto com a Lei n. 10.520/2002, sendo necessaria , em
primeiro lugar, definir o que s8o bens e servi¢os comuns e a verificagdo da viabilidade de adogio do pregio.

2.1. — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Primando pelo principio da eficiéncia administrativa é importante destacar que a
administragdo Municipal editou o Decreto n. 171/2017 o qual regulamenta o Decreto Federal N*° 7.892/2013.

O Decreto Federal N 7.892/2013 em vigor, o qual se encontra na cadeia juridica
acima de qualquer legislagdo Estadual e Municipal, desta forma o mesmo ndo pode ser visto como
inconstitucional e ilegal, necessitando assim o seu cumprimento, pois atentaria a prépria Constituicio
Federal. Compete a todos os Poderes o exame da Constitucionalidade das Leis, zelando pela Supremacia da
Carta Magna, ou seja, para aqueles que tém a previsdo de regulamentacéo do referido Decreto, enquanto nao
se regulamenta cumpra-se o que esta escrito na Legislagio Federal, exemplo disto ¢ a aplicacio da Lei
8.666/1993.

Primando ainda pelo entendimento o Sistema de Registro de Pregos esfa previsto
no Artigo 15 da Lei 8.666/1993, (legislagio federal).
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A jurisprudéncia, tem se manifestado no sentido de que a Administragiao Estadual
e Municipal é obrigada a acatar normas, ou seja, as Leis hierarquicamente superiores, até que o Poder
Judicidrio, provocado decida a respeito. Tal posicionamento é pacifico no Supremo Tribunal Federal (STF, in
RTJ 2/386, 3/760; RDA 59/339, 76/51, 76/308, 97/116; RF 196/59; RT 354/139, 354/153, 358/130, 594/218; BDM

11/600). .

Na doutrina patria abonam ainda esta tese: Caio Tacito, "Anulacio de leis
inconstitucionais”; Francisco Campos, "Direito Constitucional”; Carlos Medeiros Silva, "Leis
Inconstitucionais”, Ronaldo Poletti, "Controle da Constitucionalidade das Leis", Dalmo de Abreu Dallari,

"Lei Municipal Inconstitucional”, entre outros.

O Poder Executivo € 6rgdo de execugdo, incumbido de executar a maquina
administrativa, cabe-lhe o direito de administrar com estrita observancia as normas constitucionais.

Salientando ainda que este entendimento resulta do compromisso que o chefe do
Executivo, segundo o qual promete manter, defender e cumprir a Constituigio, e ainda, citando as palavras
do Sr. Ministro Candido Mota: "o zelo pela intangibilidade do regime ndo ¢, por certo, privilégio do
Judicidrio, uma vez que todos os Poderes da Repiiblica sdo guardas da Constituicao”. (RT] 2/121).

2.2. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO

No direito brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo obrigatéria sua adogdo, pela
Administragdo Publica, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licita¢io, estabelecidos na
legislagao ordindria.
Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realiza¢do de

procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico.
Consoante a jurisprudéncia®, a Lei 10.520/2002 outorgou & Administracio

discricionariedade técnica para definir, em cada caso concreto, o objeto compativel com a modalidade

escolhida.
Como se percebe a leitura dos anexos, a Administracio, dentro de sua

discricionariedade, descreveu com detalhamento o objeto a ser lidtado e expds suas justificativas,
presumindo-se que tal descrigdo seja a usual de mercado, capaz de garantir qualidade do bem e/ou servigo
licitado.

Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, julga-se adequada a opgao
do 6rgdo pela contratagdo mediante pregao.

Considere-se também, no que concerne especificamente ao Sistema de Registro
de Precos-SRP, que, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3¢, inc. I, da Lei n® 8.666 de

® Agravo de Instrumento n° 2006.01.00.008930-1/DF, 5* Turma do TRF da 1° Regido, Rel. Selene Maria de cida. j.
24.05.2006, unanime, Publ. 06.07.2006.
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1993, o art. 11 da Lei n° 10.520, de 2002¢ admitiu a utiliza¢io do Pregio para a efetivagio do registro de
pregos para eventual contratagio de bens e servicos comuns e ainda que existe justificativa e indicagio
para o enquadramento conforme o Art. 3° do Decreto n. 7.892/2013.

2.3. DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

No Brasil, as licitagbes sustentdveis possuem fundamento legal na prépria
Constituicdo Federal, visto que em seu bojo é a todos assegurado o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras gera¢oes”.

Buscando concretizar esse direito constitucional, editou-se a Lei n° 12.349/2010,
que alterou o art. 3% da Lei de LicitagGes n°8.666/93, cujo caput passou a ter a seguinte redagio:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos”.

(grifou-se).

Portanto, a partir dessa alteragdo da legislacdo, as licitagOes promovidas pelos
6rgéos da Administragio Publica brasileira t2m trés objetivos, os quais devem ser proporcionalmente
equilibrados: obtencdo da proposta mais vantajosa & Administragdo, promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel5 e observincia do principio constitucional da isonomia.

Exigir o licenciamento ambiental é promover a defesa e preservagio do meio
ambiente, que é um dever precipuo do Poder Publico e da coletividade (art. 225 da CF/88), de competéncia
comum a todos os entes federados (art. 23, VI da CF/88)".

Diante disso, foi editada a Instru¢do Normativa n° 01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagio de servicos ou obras pela
Administragdo Pablica Federal, e posteriormente o Decreto n° 7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei
8.666, e estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal, e institui a Comissio Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Ptiblica — CISAP.

S A 11, As compras e contratagbes de bens e servicos comuns, no imbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sis de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n* 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidsde de

pregédo, conforme regui: o especliico.

Praga Fausto Cardoso, n"12, Centro, Itabaiana/SE | CEP 49500-000
Telefax: 79)3431-9701 | www.itabalana.se.gov.br

p.5de 13



8O g
ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE ITABAIANA ]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Transcreve-se o que estabelece o Decreto 7.746/2012:

“Art. 2 A administragdo piblica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e
préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatdrio, conforme o
disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adogdo de critérios e priticas de sustentabilidade devera ser justificada
nos autos e preservar o carater competitivo do certame.

Art. 3° Os critérios e préticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo veiculados como
especificacio técnica do objeto ou como obrigacio da contratada”.

(grifou-se).

Infere-se do dispositivo acima que os critérios ambientais de sustentabilidade
devern ser adotados nas licita¢des publicas, mediante justificativa, como especifica¢bes técnicas do objeto ou
como obrigac¢do da contratada.

231.DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL PARA ADEQUACAO A
LEGISLACAO AMBIENTAL

Vejamos a politica ambiental adotada pelo SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESfDUOS SOLIDOS - SINIR que é um dos Instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) instituida pela Lei n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010 e
regulamentada pelo Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A PNRS estd basicamente ancorada neste
Sistema de Informagdes e a evolugdo de sua concepgdo envolvera o Sistema Nacional de Informagbes sobre Meijo
Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento Bésico (SINISA), atual SNIS,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).

L]

OLEOS LUBRIFICANTES USADOS OU
CONTAMINADOS (OLUC)

p.6de 13
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Ciclo da Logistica Reversa

]
@ - agn - 5B
Comerciante/ Consumidor ‘
(Automavel o

Produtor/importador Distribuidor
outros usos)
Rerrefino Ponto de Coleta
(prefarencialmente) {Comerciante/
Distribudor)

Reciclagem Coletor de OLLC"

* Btea Lubrificante Usads ou Contaminado

Os pontos de coleta de dleo sdo os postos de combustiveis
(servigos de troca de 6leo, posto revendedor, posto de
abastecimento) oficinas, concessiondrias de veiculos, entre outros.

COMO FUNCIONA
O produtor e o importador de dleo lubrificante devem coletar, ou garantir a coleta, e dar destina¢io final ao dleo

lubrificante usado ou contaminado, respeitando a proporgio do Gleo lubrificante acabado que colocarem no

mercado. As metas progressivas, intermedidrias e finais dessa coleta sfo definidas pelo Ministério do Meio Ambiente e

o Ministério de Minas ¢ Energia, em ato conjunto (portaria).

A coleta do dleo lubrificante usado ou contaminado ¢ efetuada em imimeros estabelecimentos geradores dispersos em

todo o territdrio nacional. O dleo lubrificante usado ou contaminado é um residuo de caracteristica toxica e persistente,

portanto, perigoso para o meio ambiente ¢ para a satide humana se nio gerenciado de forma adequada.

A prética tecnicamente recomendada para evitar a contaminagiio ambiental ¢ o envio do dleo lubrificante usado para
reciclagem e recuperagéo de seus componentes titeis, por meio de um procea.so industrial conhecido como rerrefino.

A responsabilidade pela regulagio e fiscalizagio do mercado de 6leo no pafs é atribuigio da ANP - Agéncia Nacional de
Petréleo, Gds Natural e Biocombust{veis. A ANP disponibiliza de forma interativa o Painel Dindmico do Mercado

Brasileiro de Lubrificantes. Neste Painel estdo disponiveis os dados referentes a comercializagio, produgio, municipios
com coleta, rerrefino de ubrificantes, agentes autorizados efou revogados e localizagio geogréfica das instalagdes do

p-7dec 13
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setor. E uma ferramenta de anilise destinada a empresas, érgios de governo, universidades, imprensa e a sodiedade
como um todo.

RESULTADOS

e Em 2019, 1.367.528 litros de Oleos lubrificantes foram comercializados, e 489.419 litros coletados.
Coleta realizada em mais de 4 mil municipios.

e  Clique aqui e consulte o Painel Descarte Legal - Oleos Lubrificantes

Fonte: Painel Dindmico do Mercado Brasileiro de Lubrificantes

2 RISCOS
b ¢ O descarte inadequado de dleo lubrificante usado ou contaminado no solo e nos cursos de dgua geram

graves danos ambientais;

¢ A combustio de 6leos lubrificantes usados gera gases residuais nocivos ao meio ambiente e 3 satde
ptiblica;

® 1 (um) litro de OLUC tem a capacidade de contaminar mais de 1 milh&o de litros de 4gua;
O produto possui diversos elementos toxicos, como cromo, cddmio, chumbo e arsénio, que podem causar
graves problemas a satide incluindo danos ao sistema nervoso.

ENTIDADE GESTORA

O setor néo elegeu entidade gestora.

A resolugio do Conama possibilita ao produtor e o importador de contratar empresa coletora regularmente autorizada
junto ao érgdo regulador da indtstria do petrdleo(Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis- ANP),
ou habilitar-se como empresa coletora, na forma da legislagio da ANP, contudo continuam com a responsabilidade pela
coleta e destinacdo legal do 6leo usado ou contaminado coletado, e também respondem solidariamente, pelas agBes e
omissoes dos coletores que contratarem.

REGULAMENTAGAO
Resolucio Conama n® 362, de 23 de junho de 2005, dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de dleo
lubrificante usado ou contaminado.

Q Portaria Interminigterial n® 47 1 zembr 2019,

[..]
Publicado: Terga, 12 de Maio de 2020, 16h12 | Ultima atualizagio em Terca, 21 de Setembro de 2021, 15h33 | Acessos:

Logo em si tratando de licitagio cujo bem licitado para ser produzido, utilizado e
descartado necessita do licenciamento ambiental é dada ao Poder Pdblico a faculdade-dever de exigir dos
licitantes a certificacdo ambiental valida para o desempenho da atividade, devendo constar no edital tal

previsao.

23.1.1. DA POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO TER BLOQUEADO O ACESSO A
RECURSOS DA UNIAO, OU POR ELA CONTROLADOS, DESTINADOS A
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS RELACIONADOS A LIMPEZA URBANA E AO

p8dei3
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MANEJO DE RESfDUOS SOLIDOS, OU PARA SEREM BENEFICIADOS POR
INCENTIVOS OU FINANCIAMENTOS DE ENTIDADES FEDERAIS DE CREDITO
OU FOMENTO PARA TAL FINALIDADE.

O edital como formulado em tese vai de encontro a obrigacio do Municipio
em gerir de forma integrada os residuos sélidos conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos
estabelecidas no Art. 42 25 e 26 da Lei n. 12.305/2010.

Art. 4% - A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios
ou particulares, com vistas & gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos s6lidos.

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agGes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos piiblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos € responsavel pela organizagio e prestacio direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gesto integrada de residuos sélidos, a Lei
n® 11.445, de 2007, e as disposi¢bes desta Lei e seu regulamento.

Um vez desrespeitados os principios do Art. 6° da Lei n. 12.305/2010, “I - a
prevengio e a precaugdo; I - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; 111 - a visdo sistémica, na gestao dos
residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdémica, tecnolégica e de satde
publica; IV - o desenvolvimento sustentivel; V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagio entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a
um nivel, no minimo, equivalente 4 capacidade de sustentagio estimada do planeta; VI - a cooperacgio entre
as diferentes esferas do poder ptblico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VI - a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclivel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania; IX - o respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade & informacgdo e ao
controle social; XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.”, a consequéncia logica € a aplicagdo do Art. 18
Lei n. 12.305/2010, vejamos:
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Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigio para o Distrito Federal e 0s Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e a0 manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia)

2.3.1.2. DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO NO EXERCICIO DA
FUNCAO. LEI N. 9.605/1998.

O funcionario publico que em tese concorrer para qualquer Dano
Ambiental estara sujeito as penas dos Crimes contra a Administracio Ambiental, vejamos:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a prdtica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o0 membro de conselho e de érgédo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evitéd-la.

Art. 66. Fazer o funciondrio publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagédo ou
de licenciamento ambiental:

Pena - reclusido, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenga, autoriza¢do ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizagio depende de ato autorizativo do Poder Piiblico:

Pena - detenc¢do, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detengao,
sem prejuizo da multa.

Art. 68, Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencio, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo tinico. Se o crime ¢ culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo
da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes

ambientais:
y p.10de 13

Pena - detencio, de um a trés anos, e multa.
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Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessio florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou

parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo: (Incluido pela Lei n® 11,284, de

2006)
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.  (Incluido pela Lei n? 11.284, de
2006

§ 12 Se o crime € culposo:  (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2¢ A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois ter¢os), se ha dano significativo
ao meio ambiente, em decorrénca do uso da informagdo falsa, incompleta ou
enganosa.  (Incluido pela Lei n®11.284, de 2006)

Reza o mandamento constitucional, inserto no artigo 225 da Constituigdo
da Republica de 1988, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo aos Poderes Publicos e a coletividade a defesa de sua integridade para as presentes e as
futuras geragdes.

Esse dispositivo constitucional impde um dever a todos, porém cabe ao
Poder Executivo, com o seu aparato estatal, o dever de proteger por meio de medidas concretas e
do Poder de Policia, que lhe ¢ inerente, 0 meio ambiente. Por esse motivo dispds o legislador
infraconstitucional sobre regras especificas de crimes cometidos pela prépria Administracdo
Pablica ou pelos seus agentes ptiblicos contra o meio ambiente, especificamente contra a
Administracdo Ambiental, disposto na Lei n® 9605/98, chamada de lei dos crimes ambientais.

3. PONTOS A SEREM ALTERADOS NO EDITAL

Diante do ordenamente juridico vinculado ao Direito Ambiental se faz necessdrio
orientar a realizacio de mudangas no edital e contrato para nio infracio dos diversos dispositivos legais
vigentes. Neste sentido deve haver a alteracdo do edital no tocante:

18.13. QUALIFICACAO TECNICA

c) Licenca ambiental compativel com o objeto licitado vélida junto aos érgéos
competentes, assim como licenga ambiental propria prevista na Resolug¢io do
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CONAMA n*® 362/2005, suas alteracdes e substitutas, referente aos rejeitos e
OLUC’s ou contrato de servicos com empresa que possua a(s) referida(s)
licenca(s) devendo apresentar a referida neste momento, e ainda:

c.1) Os licitantes que se sagrarem vencedores no servi¢o de troca dos 6leos
lubrificantes e filtros, que nio possuam instala¢cdes na sede do municipio e
que tenham as licencas ambientais exigidas, deverdo instalar posto de troca

para realizacdo dos servicos, assim como, a licenca ambiental do posto de
troca e também a licenca ambiental propria prevista na Resolugio do
CONAMA n® 362/2005, suas alteracbes e substitutas, referente aos rejeitos e
OLUC’s ou contrato de servicos com empresa que possua a referida(s)
licenca(s), no prazo maximo e improrrogivel de 60 (sessenta) dias, referente
ao posto de troca, contados a partir da assinatura da ata de registro de preco.

E ainda a minuta da ata deve ser alterada para incluir:

CLAUSULA TERCEIRA - CONDICOES DE PAGAMENTO

3.1.3 — Prova de Regularidade do Licenciamento Ambiental valido junto aos
orgdos competentes;

E ainda a minuta do contrato deve ser alterada para incluir:

CLAUSULA DECIMA - DO PAGAMENTO

10.1. Os pagamentos somente serdo efetuados mediante apresentagdo das notas

fiscals/faturas do servico e Prova de Regularidade do Licenciamento Ambiental vélido junto

aos érgdos_responsaveis, objeto do Contrato. As referidas notas fiscais deverdo ser

apresentadas no protocolo desta Superintendéncia, acompanhadas da seguinte
documentacdo hébil a quitagdo: o Atesto que o servi¢o foi realizado; Licenciamento

Ambiental vilido, certiddes fiscais e trabalhista devidamente atualizadas.
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E o que importa relatar.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, EM_SENDO ATENDIDO A OBRIGACAO DA
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO OBJETO
LICITADO E SEUS DERIVADOS VALIDO E PREVIO, e ainda diante da possibilidade e
justificativa é dada & conveniéncia e oportunidade 3 Administragio promover o certame e posterior
contratagdo, encaminhem-se os autos ao Superintendente deste 6rgéo, para conhecimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

rocurador Municipal
OAB/SE n® 485-B
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