ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 15/2024

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio de andlise
do texto da minuta do Contrato a ser celebrado entre o FUNI'JD MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SDCIAL DE ITABAIANA/SE e a\senhora Rafzella Santana Andrade, visan;io a Locagdo de imovel
para sediar a Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio de‘ltabaiana/Sergipe, nos

moldes do tendo por fulcro o disposto no art. 74, inciso V, da Lei Federal n 14.133/21.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou o administrador na pratica de atos ou no

desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos administrativos
devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica, sendo este apenas o requisito que o

antecedera, obrigando o administrador a solicita-lo, 0 que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo vincula o
administrador a fundamentagdo ou conclusdo sugerida pelo parecerista, for¢ando-o apenas a
solicitd-lo da assessoria juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria

ao sugerido por seu prolator.
Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

*(...) Pareceres administrativos sdo manifestaces de drgdios técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. O porecer tem cardter meramente
opinotive, nde vinculando aAdmfni;trag:ﬁo ou 0s particulores & suo-motivacdo
ou conclusdes, solvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entbo, o que
subsiste como ato administrativo néo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagﬁo,’ que poderd revestir @ modalidode normativa, ordinatdria,

negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)",
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Atente-se ao teor daSdmula n2 05/2012/CACP do Conselho Federal da

OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo poderd ser responsabilizado, civil ou
criminglmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacio para
, contratagio pelo Poder Publico, porquanto invioldvel nos seus atos e
manifestc;gées no exercicio profissional, nos termos do art. 22, § 32, da Lei n?

8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridice possui cardter

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

Feita esta ressalva, passemos a analise doutrindria e jurisprudencial do pedido.

A Constituicdo Federal estabelece o regramento da Administragdo Pdblica no
territorio nacional a partir de seu art. 37. Um dos temas que mereceu maior preoccupagdo do
constituinte de 1988 foram as contratagGes realizadas pelo Poder Publico, por toda a

repercussdo financeira e social que envolve.

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi reduzir, tanto quanto
possivel, a discricionariedade administrativa do campo das contratagdes governamentais.
Sujeitou a legislagdo infraconstitucional de regéncia a regulamentagio minuciosa de suas
hipoteses, estabelecendo como principio maijor a existéncia de licitagdo publica

como conditio sine qua non para a realizagdo licita e legitima de contratagdes pdblicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades que a realidade

apresenta, fez constar que a licitagdo é, em termos juridicos, a regra geral para a celebragdo de
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contratos administrativos, ressalvados os casos especificados na legislagdo, quais
sejam: dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, situagdes estas nas quais a Administragio
Pdblica estard autorizada a-celebrar contratagbes diretas sem a efetivagio de certame

licitatério.

Todavia, ndo se pode confundir dispensa com inexigibilidade de licitagdo. Para
tanto, ab initio, apres_é‘nto 0s ensinamentos trazidos pelo professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR
(2021, p. 34), autor de uma das melhores monografias a respeito de dispensa e inexigibilidade

de licitacdo elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

“Alids,: contratacGoe sem licitagia publica costuma ser chamada de
cantratagdo direta, parque a Administracdo Publica contrata diretamente,
sem antes realizar o licitagéa ptblica. Em geral, a contratagdo direta dd-se
par duas maneiras, par meia de inexigibilidude, quando a campeticda é
invidvel, e de dispensa, quando a competicda € vidvel, porém a realizacfo da

licitac8a importaria prejuizas aa interesse pablica.”.

No mesmo sentide foram tragadas as ligGes trazidas pelo entdo Ministro do Tribunal
de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 95), que diferencia as situagdes de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em razdo de critérios logicos de etapas sucessivas, afirmando a
necessidade de primeiro se verificar se a competigdo é vidvel ou ndo (caso em que se aplica a
inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela viavel, decidir-se se ela serd ou ndo
realizada (dispensa de licitagdo). Vejamos a li¢do:
“1..)
A cantratagda direta por inexigibilidade de licitagda fart. 25 da Lei ne.
8. 666/1993 ) decarre da inviabilidade de competicfo. 1a a cantratagdo direta
cam arrima na dispensa de licitacdo tem par pressuposta a vigbilidade de
campeticdo. Na entanta, dispensa-se a licitagiio em virtude de circunstdncias
peculiares que acabam por excepcionar a principio da isanomia. Assim sendo,
par imperativa ldgica, o inexigibilidade precede a dispensa de licitagaa.

Primeira, deve o aplicador da direita observar se a licitag8a é passivel. Se ndo
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far, € caso imediato de inexigibilidade. Se for possivel, podera ser casa de
dispensa de licitagda.

()"

Impende asserir que, muitc émbora possa ser inoculado que os preceitos
jurisprudéncias predecessor, concebidos sob 4 égide da antiga Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos — Lei N° 8.666/93, deva ser ostracizado, tal intelec¢do é despiciente, vide que o
novel diploma lega! ndo se trata de uma disrupgdo, mas sim de um condensador dos diversos
entendimentos espagos e absortos que incidiam nas contratagSes pdblicas, tanto assim o € que

é esse, sendo outro, o entendimento engendrado pelo afamado doutrinador Margal lusten

Filho, a saber:

“Considerando a mesma tematica sob outro enforque, deve-se admitir que a
jurisprudéncia produzida a propdsito da Lei 8.666/1993, relativamente 3
contratagdo direta, permanece aplicdvel na medida em que as modificagées
sistmicas e pontuais ndo impliguem a necessidade de revisdo de

entendimento.”?

Ainexigibilidade de licitagio, como dito, tem azo quando ocorre uma situagéo fatica
em que nio é possivel realizar-se a disputa. Justamente por isso, o rol legal ndo € taxativo, mas
apenas dimensiona que, em todos os casos nos quais ndo possa haver competicdo (seja pela
inexisténcia de critérios de julgémento, seja pela exclusividade na prestacdo de certa atividade,
entre outros), é impossivel também a licitagdo. .

Sendo assim, primeiro, questiona-se; é viavel a licitacdo? Para dar uma resposta a
esta pergunta torna-se necessario a andlise dos pressupostos especificos da inexigibilidade de

licitacdo, os quais variam conforme o caso tratado.

O artigo 74 da Lei n2 14.133/21 define ser inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competigdo, a saber:

1 In JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 12 Ed,, S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 939.
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“Art. 74. £ inexigivel a licitagda quanda invidvel a competicda, em especial nos

casas de:

I - aquisi¢cda de materiais, de equipamentas au de géneras au cantratagba de
servicas que sd passam ser fornecidos par pradutor, empresa ou

representante camercial exclusivos;

I - contratagdo de profissianal do setor artistico, diretamente au por meio de
empresdria exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinidio publica;

il - controtagdo dos sequintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissianais ou empresas de notdria
especializaclo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo:

aj estudqs técnicas, planejamentas, projetos bdsicos au prajetos executivas;
b} pareceres, pericias e avaliacGes em gera'!;

¢) assessorias ou cansultarias técnicas e auditarias financeiras au tributdrias;
d) fiscalizacdo, superviséio au gerenciemento de abras ou servigos;

e} patrocinio au defeso de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamenta e aperfeicoamenta de pessoal;

g) restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldagico, andlises, testes e ensuios de campa'e
laboratariais, instrumentacéio e monitoramento de par@metros especificas de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratadas por meia de

credenciamento;
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V - aquisigiia au lacacfia de imdvel cujas caracteristicas de instalagies e de

lacalizagda tarnem necessdria sua escalha.

§ 12 Para fins do dispasta na incisa | da caput deste artiga, a Administracda
deverG demanstrar g inviabilidade de campet{g&a medidgnte atestada de
exclusividade, cantrata de exclusividade, declaragia da fabricante ou autra
dacumenta idénea capaz de campravar que o objeta é farnecida au prestada
por pradutar, empresa ou representonte camercial exclusivas, vedada a

preferéncia par marca especifica.

§ 22 Para fins da dispasta no incisg Il da caput deste artiga, cansidera-se
empresdria exclusiva a pessag fisica au juridica que passua cantrota,
declaracda, carta au gutra dacumenta que ateste g exclusividade permanente
e-cantinua de representacda, na Pais au em Estadg especifica, do prafissianal
da setar artistico, afastada a passibilidade de cantrotocda direta par
inexigibilidade par meia de empresério cam representacia restrita a eventa

ou lacal especifica.

§ 32 Para fins da dispasta na incisa Il da caput deste artiga, cansidera-se de
natdria especializacda a profissianal ou @ empresa cuja canceito na campa de
sua especialidade, decarrente de desempenha anteriar, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacia, aparelhamenta, equipe técnica au autras requisitos
relacianados cam suas - atividades, permita inferir que a seu trabalho é
essencial e recanhecidamente adequado ¢ plena satisfacéa do abjeto da

cantrata.

§ 42 Nas cantratacdes cam fundamenta no inciso Il da caput deste artiga, é
vedada a subcantrotacéia de empresas au g atuacda de prafissianais distintos

daqueles que tenham justificada a inexigibilidade.

§ 52 Nas cantratacdes cam fundamenta no incisa V do caput deste artiga,

devem ser abservados as seguintes requisitas:
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I - avaliagda prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
_ adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacfo, e do praza

de amortizacdo dos investimentos;

I - certificacda da inexisténcia de imdveis piiblicos vagos e disponiveis que

atendam ao objeto;

I - justificotivos que demanstrem a singularidade do imével a ser comprado

au locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.”

No tocante ao pagamento da referida locagdo, conforme justificativa acostada,

vislumbra-se, que o presente modus operandi estd em estrita consonancia.

No mais, como proficuamente asserido pela, ja citada, magnéanima, Advocacia geral
da unido — AGU, os critérioé de habilitagdo sdo tautdcronos aos engendrados por aquele 6rgdo,
em decorréncia do entendimento exarado PARECER REFERENCIAL n. 00005/2022/CONJUR-
MS/CGU/AGU, de 08 de junho de 2022, de lavra do advogado da unido LUCAS ALBUQUERQUE

DIAS, portanto, conspicuos, ipsis litteris:

“por fim, ainda sobre esta temdtica, importante destacar que no caso
especifico de contratagiio por inexigibilidade de licitagdo, interessard, em

' regra, os documentos para fins de habilitac3o juridica e regularidade fiscal. A

: qualificacdo téenica deve ser comprovada como elemento da prépria
inexigibilidade (ndo necessariamente por atestados, mas também por
curriculos, diplomas etc.) e a qualificagdo econdmico-financeira em regra sera
considerada na indicagiio do fornecedor, ainda que possa também ser exigida

como habilita¢do, conforme avaliagio técnica da drea competente.”

No tocante ao valor contratado, faz-se necessaria para sua comprovagéo, a titulo
de sugestdo, a utilizagio de notas fiscais emitidas para outros entes piblicos/contratantes ou
por outro meio que a comissdo entenda eflcaz ndo adentrando este parecer juridico na sua
andlise, por ndo se tratar de matena Jundlca e se limitar este parecer a analisar a minuta do

contrato.
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Diante do exposto, uma vez sendo observados os requisitos exigidos por Lei, é que
esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica de contratagdo direta, através de
Inexigibilidade de Licitagé‘o,’ devendo, a titulo de orientagdo, observar se houve o cumprimento
dos requisitos exigidos para tanto, com destague a comprovagdo do valor contratado e das

garantias ao pagamento antecipado, de forma parcial, dentre outras ja apresentadas ao longo

deste documento.

Este é o nosso entendimento, salvo melhor juizo, que elevo a apreciagdo superior.

Itabaiana/SE, 04 de abril de 2024.

Rubens D Soares da Cunha

Procurader do Municipio
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