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Prefeitura Municipal de itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

| ) H
Ly WO

PARECER JURIDICO N2 /2021

Trata-se de solicitagdo encaminhada a Procuradoria G r: | do Municipio de
ltabaiana, Sergipe, na qual se requer andlise acerca da legalidade «u
aditivo e da concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro formulz
BRASIL COMERCIO DE ALIMENTCS EIREL| EPP, relative ao Prg
007/2021, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializa; a
fornecimento parcelado de CESTAS BASICAS, para atender as familias oy
vulnerabilidade social, de acordo com as especificacGes constantes do Ed i

Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parece .

Ab initio, cumpre  registrar

que esse parecer juridic

meramente opinativo, n3o vinculando a comissio de licitagdo ou o
prética de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que asnormativas

afirmam que

algu

administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para si
éste apenas o requisito que o antecedera, obrigando o administradi'r

chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer jur d
administrador a fundamentacio ou conclusio sugerida pelo pari e
apenas a soiicita-lo da assessoria juridica per forga de lei, podendo ¢ e

forma contraria ao sugerido por seu prolator.

Hely Lopes Meirelies leciona o seguirte sobre os pi

“(...) Pareceres administrativos séio manifestagtis
sebre assuntos submetidos a s consideragdo. (¢

meramente  opinative, nfio

vinculando a Aiin

particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salv: s

subsequente. Jd, entdo, o que subsisie romo otc o
G parecer, mas, sim, 0 ato de sua agprovacéo,
modalidade riormativo, crainatcria, negocial ou 1w

2010, p. 197)".

130 da minuta do
lo pela empresa |

do Eletronico n°

objeto aquisicdo e
se encontram em

possui  carater

administrador na

atos/processos
3 pratica, sendo
solicita-lo, ¢ que

0 nao vincula o
rista, forgando-o
inclusive, agir de

receres:

ile orgdios técnicos

wecer tem cardter
iristracio ou ne
“aprovado por aio
ministrativo ndo é
poderd revestir g
itiva. (MEIRELLES,
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de 1tabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAOP do .o
OAB, que possui a seguinte redacdo:

“ADVOGADQ. DISPENSA OU INEXIGIBILID\L
CONTRATAGAG. PODER PUBLICO. Ndo poderti s
civil ou criminalmente, o advogado que, no re ju
mister, emite parecer técnico opinando s
inexigibilidade de licitacdo para contratagdc |
porquanto inviolavel nos seus atos e maniji's
profissional, nos termos do art. 25, § 32, da Le. n

da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer luridi
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador,

A Carta Magna vigente garante aos particulares a manu e
efetivas da proposta apresentada durante a licitagio — artigo 37, ilci

“0O reegquilibrio econdmice finarceiro do contr ¢
como um direito, tanto do contratado quantc d
foi expressamente estabelecido pelo Constiti.ir
manutencdo das condigdes efetivas da propo: a
Nesta feita, identificado o fator
desequilibrio econémico do contrato, a revi ic
reequilibrio de sua equacdo econdmico-fing 1
previsdo contratual, pois tal direita deriva da L i «

extraaid

A lei 8.666/93 disciplina e prevé o reequilibrio quandt: ¢
ser excessivamente oneroso para uma das partes.

Art. 55. Os contratos regidos por esta 'ei pode '3
as devidas justificativas. 1105 seguinies casos:

()

* (LOPES DE TORRES, Ronny Charles, Leis de LicitacBes Publicas Comentadas. 92 ¢
e atualizada, Editora Jus Podivm. 2018. Pag. 736).

iselho Federal da

¢ DE LICITACAC.
r responsabilizado,

ar exercicio do seu

bre dispensa ou
2lo Poder Publico,
1¢cdes no exercicio

8.906/94 (Estatuto

‘0 possui carater

cao das condices
o XXI.

deve ser percebido
Administra¢do. Ele

'8, a0 resguaroar a

.art. 37, inciso XXI).
\ario  gerador do
necessdria, para o
iira, independe de
da Constituicdo.” *

contrato passar a

ser alterados, com

;do, revista, ampliada
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Procuradoria Geral do Municipio

Il = por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes [ ic
entrz 0s encargos do contratado e a retribuicic d
a justa remuneracdo da obra, servico ou forne :in
manutencao do equilibrio econémico-financeir i
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, o |
consequéncias incalculdveis, retardadores ouir p
do zjustado, ou, ainda, em caso de forca maio', |
do principe, configurando dalea econdm :a
extracontratual.

Fundamentando no desequilibrio do mercado, a «r
pedido de reequilibrio econémico-financeiro rzlativo a dois itens:

e Item 01 - Kit de Cesta Bdsica, contendo: (Actca -
Biscoito com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem |'a
400g, Café em po - 2 pacotes de 250g, Calorifico em pi' -
Farinha de mandioca — 1kg, Farinha de milho - 4 pacce
2kg, Goiabada ~ 1 unidade de 600g, Leite em p6 —4 unic a¢
alimenticia — 1 pacote, Margarina — 1 unidade de 250g C
900ml, Sal moido — 1kg, Sardinha - 2 latas de 125g, Vi'a
750ml;

e Item 02 — Kit de Cesta Basica, contendo: (Aglcar -
Biscoito com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem 1 2
400g, Café em p6 — 2 pacotes de 250g, Calorifico em p¢. -
Farinha de mandicca — 1kg, Farinha de milho - 4 pacc e
2kg, Goiabada - i unidade de 600g, Leite em pd —4 unic at
alimenticia - 1 pacote, Margarina ~ 1 unidade de 250g C
900ml, Sal moido - 1kg, Sardinha — 2 iatas de 125g, Vil'a
750mil;

Acostado ao pedido foram apresentadas vérias notas fi
custos.

Também forart acostados alguiis recortes jornalitt
aumento dos itens que compde o Kit de Cesta Basica.

uaram inicialmente
administracdo para
ento, objetivando a
icial do contrato, na
"evisiveis porém de
ditives da execucdo
350 fortuito ou fato

extracrdindria e

resa apresentou

2kg, Arroz - 2kg,
1eio — 1 pacote de
1 pacote de 100g,
de 500g, Feijdo -
es de 200g, Massa
eo —1 unidade de
re —1 unidade de

2kg, Arroz - 2kg,
1eio — 1 pacote de
1 pacote de 100g,
de 500¢g, Feijao -
es de 200g, Massa
eo — 1 unidade de
re — 1 unidade de

cais e planilha de

0s, relatando o
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municinal de Itabaiana
Procuradoria Geral do Municipio

A empresa fundamenta que o aumento decorreu do iy icto da Pandemia
da COVID-19, que continuam exercendo efeitos devastadores na | nhas de producao
em todo o mundo, oscilagdes ordinarias da economia (efeito infla:ic 1ario) provocados
pela variagdo dos custos dos produtos, frente a desvalorizagdo di: 1:al comparado ao
Dolar. Desta forma resultando em desabastecimento generalizado ¢ insumos agricolas
destinados a alimentos que sofreram real aumento nos precos.

A empresa apresentou planilhas de custos, notas fiscais e i:dlculos, de forma
gue requereu o reequilibrio-econémice financeire nos seguintes r

es:

® Item 01 - Kit de Cesta Basica, contendo: (Aglcar - 2kg, Arroz - 2kg,
Biscoito com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem rx¢ heic — 1 pacote de
400g, Café em p6 — 2 pacotes de 250g, Calorifico em pc - 1 pacote de 100g,
Farinha de mandioca — 1kg, Farinha de milho - 4 paccle . de 500g, Feijdo -
2kg, Goiabada-- 1 unidade de 600g, Leite em p6 —4 unic ic 25 de 200g, Massa
alimenticia — 1 pacote, Margarina -- 1 unidade de 250g, O 30 — 1 unidade de
900ml, Sal moido -- 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, Vira| re — 1 unidade de
750mi - R$102,51

e Item G2 — Kit de Cesta Bésica, conterndo: {Aglcar - 2kg, Arroz - 2kg,
Biscoito com sai - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem rixc ieio — 1 pacote de
400g, Café em po - 2 pacotes de 250g, Calorifico em p¢ ~ L pacote de 100g,
Farinha de mandioca — 1kg, Farinha de milho - 4 paco.e de 500g, Feijao -
2kg, Goiabada - 1 unidade de 500g, Leite em pd—4 unidiic s de 200g, Massa
alimenticia — 1 pacote, Margarina — 1 unidade de 250g, J :0 — 1 unidade de
B00ml, Sal moido — 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, Vir 33 e — 1 unidade de
750ml - R$102,61

Em que pese os valores reflitam o custc da empresa, é 'r ciso também que
a Administracdo ndo pague um valor acima do que é efetivaiente praticado no
mercado, a pretexto de manter os valores vantajosos para o contrz ‘3 lo.

Fora realizado pesquisa de preco i~ mercado iocal, em ir s supermercados
do estado de Sergipe, em itabaiana.
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ESTADGC DE SERGIPE
Frefeitura Municipal de Itabaiana
Procuradoria Gera! do Municipio

Também foi realizada pesquisa no Painel de Preco, onde fi ram encontrados
quatro resultados. A Média dos quatros rasuitados foi-de RS 108,41} :ento e oito reais
e quarenta e oito centavos).

Para encontrar média dos valcres, fizemos a média z itmética dos 07
valores, que resultou e RS 106,80 (cento e seis reais e oitenta cen' a 0s).

Assim, o valor final encontrado como referéncia média e yregos foi:

e Item 01 - Kit de Cesta Basica, coniendo: (Agticar - kg, Arroz - 2kg,
Biscoito com sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem r¢ =t 2i0— 1 pacote de
400g, Café em pd — 2 pacctes de 250g, Calorifico em pé - pacote de 100g,
Farinha de mandioca — 1kg, Farinha de milhe - 4 pacotis le 500g, Feijdo -
2kg, Goiabada - 1 unidade de 600g, Léite em pé—4 unidz I¢ 5 de 200g, Massa
alimenticia - 1 pacote, Margarina — 1 unidade de 250g, ("It 5~ 1 unidade de
900ml, Sal moido — 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, Viniigl 2 — 1 unidade de
750ml - R$106,80

* Item 02 - Kit de Cesta B.sica, contendo: (Agtcar - | kg, Arroz - 2kg,
Biscoito coni sal - 1 pacote de 400g, Biscoito doce sem re h tio—1 pacote de
400g, Café em pd — 2 pacotes de 250g, Calorifico em pé - 1 pacote de 100g,
Farinha de mandioca — 1kg, Farinha de miilho - 4 pacotes le 500g, Feijdo -
2kg, Goiabada - 1 unidade de 600g, Leite em pd—4 unida'le de 200g, Massa
alimenticia — 1 pacote, Margarina — 1 unidade de 250g, Clle »—- 1 unidade de

900ml, Sal moido — 1kg, Sardinha — 2 latas de 125g, Vinajir -- 1 unidade de
750ml - R$106,80

E sabido ser cabivel a promocdo de reequilibrio ecané mico financeiro
contratual sempre que ocorra dlea econémica extraordindria 1 axtracontratual,
configurada através de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, parém i consequeéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, uu . ainda, em caso
de for¢a maior, caso fortuito ou fato do prircipe, corisoante estabele e o art. 65, inc. Il
al. "d" da Lei n2 8.666/93.

A administracdn deve sempre zelar pela coisz publica, pelo irario, somente
concedendo o reequilibrio econémico-financeiro quando efetivarner te demonstrada a
sua necessidade, através (o documentaciio correta e robusta.
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N caso em tela, peia documentaciio apresentada concis 5o e a minuta do
aditivo estdo de acordo com as normas que regem o instituto, e n anifestamos pela
possibilidade juridica de realizar o aditive.

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela possinil dade juridica da
celebragdo do reequilibric econdmico-financeiro do Contrato ne 021 /; )21, salvo melhor
juizo, oportunidade em que este entendimento podera ser reformu a o.

Ora, neste caso, analisando estes fatos, é que a Prc : "adoria Geral do
Municipio, uma vez observadas as exigéncias 2cima enunciadas pela Requerente, vem
se posicionar de forma favordvel ao pedido formulado pela 2 ipresa J BRASIL
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI EPP, pelas razdes ja acima exposla . conforme notas
fiscais apresentadas.

Por fim, inforrio que esic parecer juridico ndo vincL a a Administracdo
Pablica, que podera, desde que fundamentado, adotar posicion:n ento diverse do

acima apresentado.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciacio suj e ior

Itabaiana/SE, 11 de agogto de 2021.

Procurzdor do Municipio
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