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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITABAIANA/SE

PARECER JURIDICO N° 235/2024
04 DE JULHO DE 2024

SOLICITANTE: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E
TRANSPORTE DE ITABAIANA (SMTT).

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 75 DA LEI N° 14.133/2021. REVISAQ

— POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 75,1
DA LEI 14.133/21,

I- RELATORIO

Trata-se de CONSULTA encaminhada pela
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES
(SMTT) DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, através do Oficio
SEOSP/N® 09/2024, para que seja emitido PARECER JURIDICO acerca da
legalidade da Contratagio direta de Empresa para realizagio de servicos de revisio
programada em veiculo pertencente 2 SMTT/Itabaiana (FIAT/TORO ENDURANCE
placa RQX-2H65), através da modalidade Dispensa de Licitagio.

O presente parecer tem como objetivo a anilise técnica inicial do

Pagina 1deb

feito, verificando se os procedimentos que precederam 3 realizacio da
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Dispensa de Licitagido foram dotados de legalidade, respeitando os principios

da Administragio Piablica ¢ demais normas.

Além disso, visa avaliar a proposta ofertada e sua conformidade
com os preceitos do Edital, da Lei n° 14.133/21, com énfase nos parimetros

da regularidade fiscal e demonstracdes contibeis, para comprovagio de exequibilidade

de uma futura contratagio.

O processo teve inicio com a requisicio da SUPERINTENDENCIA
MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES (SMTT) DE ITABAIANA, relatando

a necessidade do objeto e justificando sua pretensio.

A requisicio foi protocolada junto ao Presidente da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO (CPL), que na sequéncia instruiu o processo com as

informagGes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagio publica,

independentemente de efetivatem-se na via licitatérias ou através de contratagao direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido 4 Procuradoria municipal para anilise

juridica.

E o sucinto relatério.

II- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Destaca-se, inicialmente, que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tio-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados, razdo pela qual nio se incursiona em discussées de ordem técnica,

assim como questdes que envolvam juizo de mérito sobte o tema trazido a apreciagio.

Pois bem!

Trata-se de pedido de parecer juridico para anilise desta Procuradoria acerca do
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Processo Administrativo de contratacio de empresa especializada e licenciada para a
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aquisi¢do de manutengio (revisdo preventiva) de 60.000 km para o veiculo FIAT/TORO

ENDURANCE placa RQX-2H65, pertencente a SMTT/Itabaiana, de acordo com as
especificagbes constantes do procedimento de dispensa e seus anexos, e proposta da
Contratada, na modalidade Dispensa de Licitacio, a ser pactuado entre a
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE DE
ITABAIANA, situada 2 Av. Ivo de Carvalho s/n° CEP. 49500-000, Itabaiana/SE, inscrita
no CPNJ sob 0n°07.734.057/0001-63, e 2 empresa SAMAM VEICULOS LTDA, situada
a Avenida Alipio Tavares de Menezes, n° 3684, Bairro Oviedo Texeira, Itabaiana/ SE.
Inscrita no CNPJ com o n® 13.136.197 /0008-09.

Para se chegar a uma conclusio segura sobre a questio, deve-se analisar a
Legislagio Federal sobre a contratagdo direta com a Administracio Publica, assim como

observar a lei € os instrumentos congéneres que regem o procedimento em comento.

Passo a anilise juridica.

III- DA NORMA APLICAVEL A ESPECIE - DA DISPENSA DE
LICITACAO - LEGALIDADE DA CONTRATAGCAO DIRETA.

A anilise do presente parecer ¢ restrita aos paramentos determinados pela Lei
n°® 14.133/21 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

E cedigo que a obrigatoriedade de licitar é principio constitucional estampado
no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, aplicivel a todos os érgios da Administragio
Publica direta e indireta, as autarquias, as fundagdes piiblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (DI PIETRO, Maria Sylvia, Diteito
Administrativo, 24* edigio, 2011, pag. 369).

Contudo, embora a regra geral para a Administragio Piblica seja a aquisicio de
bens e servicos mediante licitagio, haveri casos em que 2 licitagao poderd se afigurar

impossiveis ou inviaveis.
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A Lei Maior dispde que hi excegdes 2 regra de licitar, possibilitando a

contratacao direta, dentro desta excepcionalidade, o Art. 75, inciso I, da Lei Federal

14.133/2021 prevé que a licitagio poderd ser DISPENSAVEL.

E 0 que podemos notar na leitura do dispositivo legal, vejamos:

Pois bem!

Considerando que o valor da contratagio nio compensa os custos da

adrmmstragao como proccdlmento licitatotio, e quc me

. Ou seja, ndo

ultrapassa o valor 100.000,00 (cem mil reais), a modalidade escolhida se enquadra nas
diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de
qualquer reparo, cumprindo assim, as disposi¢des de ordem legal no que agiu a Comissio

Permanente de Licitagio- CPL de acordo com a Lei.

IV- DA JUSTIFICATIVA PARA DISPENSABILIDADE DE LICITACAO
NO CASO EM APRECO.

Tratando-se de excegdo a regra, a dispensa ou inexigibilidade de licitacio deve

ser devidamente justificada, porquanto sua auséncia tem o condio de tomar ilegal o ato.
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I fato publico ¢ notério que durante a vigéncia da garantia de um veiculo
automotor, as revises de manutengdo preventiva previstas no Plano de Manutengao
Preventiva deverio, OBRIGATORIAMENTE, serem executadas em uma Concessioninia
oficial ou Oficina Autotizada da fabricante, afim de preservara garantia do veiculo, uma vez
que a manutencio da garantia esta condicionada 2 realizacio dos servicos em uma
concessioniria autorizada da rede, dentro dos limites de tempo previstos no manual do

proprietario.

E sabido também que a revisdo preventiva do veiculo se faz necessiria para
manter o seu bom funcionamento, pois a demanda de servigos faz com que ocorra o desgaste
natural de pegas. Assim, a contratagio solicitada tem a finalidade de evitar problemas futuros,
0 que consequentemente causara economia para 0 Municipio, pois a0 efetuar a manutengio
preventiva com a representante autorizada, as pegas substituidas terio garantia, bem como
estardo sendo cumpridas as disposigdes do manual, com todas as revisdes efetuadas,

conforme previsto, a fim de prolongar a durabilidade do veiculo.

De mais a mais, é importante registrar que ha somente uma wnica empresa

autorizada pelo fabricante a realizar este tipo de servi¢o no estado, tendo em vista ser
representante exclusiva, o que torna impossivel a competitividade, de forma que, neste caso,
€ possivel a contratagio direta, ante o fato de que nio hi outro prestador de servigo

autorizado desta natureza nesta regiao,

Com base na documentagio acostada, nota-se a necessidade de contratacao dos
servigos de revisio em uma oficina concessionéria autorizada, no presente caso, diretamente
coma SAMAM VEICULOS LTDA, uma vez que o veiculo FIAT/TORO ENDURANCE
placa RQX-2HG65, fora adquitido novo (0KM) e necessita a aquisi¢io de pegas para revisio
de garantia do veiculo, razio pela qual a montadora exige a revisdo para manutengio da

garantia de fabrica.
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Ante a0 exposto, entendo que fica dispensada a coleta de orgamentos, por se
tratar de revisio obrigatoria e exigida pela propria montadora em oficina especifica e
autorizada. Por fim, para a formalizagdo da contratagio, deve a Comissio de Licitagio,

analisar a validade dos documentos fiscais da empresa.

V- DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Dada a auséncia comparativa e demais justificativas apresentadas, nio ha como
estabelecer critérios objetivos de competigdo (em especial no que tange ao prego), por se

tratar de Empresa de representacio Exclusiva.

VI- CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, por ser de lei, OPINA esta Procuradoria
juridica, favoravelmente 2 DISPENSA DE LICITACAO, pela correta adequacio juridica
do presente certame, por vislumbrar o atendimento dos requisitos matérias para a realizagio

da contratagio direta pela administragio.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete 4 superior apreciagio,

deliberagio e ulteriotes encaminhamentos.

E o parecer. A consideracio Superior.
P —
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MARDILLA SOUZA DE QUEIROZ
Procuradora Geral do Municipio de Itabaiana/SE
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